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1. Wprowadzenie do strategii

Obowiazek opracowania strategii dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu wynika z przepisow ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150). Art. 415
ust 6a zobowiazuje Zarzad do opracowanie projektu, a Rade Nadzorcza (art. 414 ust.3,
pkt 1) do uchwalenia strategii dziatania Wojewddzkiego Funduszu raz na cztery lata.
Spehiajac wymogi ustawowe przygotowano Strategie dziatania WFOSiIGW w Toruniu na
lata 2009 — 2012. Strategia dziatania Funduszu na lata 2009-2012 ustala gléwne obszary
dziatania dla finansowego wspierania przedsigwzie¢ stuzacych ochronie srodowiska.

Opracowany dokument wynika ze wspolnej strategii dzialania Narodowego
Funduszu 1 wojewodzkich funduszy oraz uwarunkowan regionalnych. ,,Strategia
dziatania WFOSiGW w Toruniu na lata 2009 — 2012” zostata opracowana na podstawie
nastepujacych dokumentow:

- ustawy Prawo ochrony srodowiska,

Polityka ekologiczna panstwa na lata 2007 — 2010 z uwzglednieniem

perspektywy na lata 2011 — 2012,

- Wspdlnej strategii dzialania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej na lata 2009 — 2012,

- Strategii dzialania Narodowego Funduszu Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na lata 2009 — 2012,

- Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko — pomorskiego na lata 2007-2020,

- Krajowego program oczyszczania Sciekow komunalnych,

- Krajowego plan gospodarki odpadami 2010,

- Programu ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewodztwa
kujawsko— pomorskiego2010,

- Dyrektywy WE i miedzynarodowych porozumien ekologicznych, w ktorych
Polska jest stronq.

W strategii suwerennym decyzjom Wojewddzkiego Funduszu przypisano zakres

dziatalnosci, dotyczacej realizacji wojewodzkiej polityki ekologicznej, a jednocze$nie
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uwzgledniono wskazane przez Narodowy Fundusz obszary koniecznej wspotpracy.
Strategia dzialania... jest podstawa biezacej 1 wieloletniej dziatalnosci dla organow
Wojewddzkiego Funduszu, w tym opracowania i1 uchwalania corocznych planow
dziatalnos$ci 1 list przedsigwzie¢ priorytetowych. Bedzie stanowi¢ podstawe ustalania
hierarchii wydatkow na dziatania w zakresie ochrony s$rodowiska w wojewodztwie

kujawsko-pomorskim.
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2. Tlo srodowiska wojewoddztwa kujawsko - pomorskiego

Wojewodztwo kujawsko — pomorskie utworzone zostalo w 1998 r. , potozone
jest centralnie w potnocnej czeéci Polski. Zajmuje obszar 17 972 km %, co stanowi
5,7% powierzchni kraju 1 zamieszkiwane jest przez 2,1 mln mieszkancow tj. 5,4%
mieszkancow Polski. W sktad wojewddztwa wchodzi 19 powiatéw oraz 4 miasta na
prawach powiatu. Grupg miast $redniej wielkosci tworzy 16 osrodkéw liczacych od 10
do 30 tys. mieszkancow. Grup¢ miast matych 1 bardzo matych, liczacych ponizej 10
tys. mieszkancow tworzy 30 osrodkow.

Atutem wojewodztwa kujawsko — pomorskiego jest dobry stan $rodowiska
naturalnego. Znajduje si¢ tu wiele obszarow czystych ekologicznie. Walory
geograficzne, przyrodnicze 1 krajobrazowe okreslonych fragmentow wojewddztwa
pozwolily na wyksztalcenie 1 prawne uznanie Ekologicznego Systemu Obszarow
chronionych. Tworza go rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, pomniki przyrody,
obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo -
krajobrazowe. W regionie znajduje si¢ 8 parkow krajobrazowych.

Pod wzgledem spoteczno — gospodarczym region kujawsko — pomorski zajmuje
srodkowa pozycje w kraju. Wojewddztwo ma charakter ustugowo — produkcyjno —
rolniczy. Pod wzgledem wartosci produkcji przemystowej dominujace miejsce
zajmuje przemyslt spozywczy, doskonale powigzany z baza surowcowa wojewodztwa.
Znaczacy udzial ma przemyst chemiczny, elektromaszynowy, a takze drzewno —
papierniczy. Produkcja przemystowa w regionie zajmuje si¢ obecnie ok. 19 tys.
Podmiotow.

Powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 1036,6 tys. ha, z czego 87,3% stanowia
grunty orne. Region nalezy do czotowki krajowej w produkcji zywca, zwlaszcza
trzody chlewnej, a dobra struktura agrarna i wysoka kultura rolna pozwala na
wytwarzanie szerokiego asortymentu wysokiej jakosci produktéw rolnych: zboz,
burakow cukrowych, rzepaku, ziemniakéw, owocoOw 1 warzyw.

Dziatalno$§¢ przemystowa, rolna oraz potrzeby bytowe mieszkancow
wojewddztwa oddziatywaja na jego srodowisko. Sytuacje w tym zakresie obrazuja
dane Inspekcji Ochrony Srodowiska zawarte w ,,Raporcie o Stanie Srodowiska

Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego w 2006 r° W zakresie zanieczyszczen
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powietrza w oparciu o powotany Raport stwierdzi¢ mozna, ze od 14 lat w
wojewddztwie obserwuje si¢ spadek emisji pylowych 1 gazowych o powietrza
atmosferycznego. W 2006 roku wyemitowano o 40,5% mniej zanieczyszczen, w
poréwnaniu z 1993 r. w tym o 78% mniej pylow i o 30% gazoéw. Ta optymistyczna
tendencja z uwagi na wysoki udzial regionu w globalnym zanieczyszczeniu kraju
znaczny — w zanieczyszczeniach gazem 4%, pytem 6% nie moze przestania¢ potrzeb
w zakresie ochrony powietrza. Wiele jest do zrobienia rowniez w zakresie ochrony
waod, szczegolnie poprawy czystosci rzek i jezior. W 2006 r. odnotowano brak w
wojewddztwie rzeki, ktéra posiadtaby wody bardzo dobrej jakosci, tylko na dwoch
stanowiskach pomiarowych uznano wody za dobrej jakosci, natomiast az 47
stanowiskach pomiarowych wystapity wody niezadowalajacej jakosci 1 na 30
stanowiskach wody zlej jakosci.

W 2006 roku na terenie wojewddztwa zagospodarowano 6898 464 Mg
odpadéw, z czego 311041 Mg unieszkodliwiono przez sktadowanie, a 447 776
zmagazynowano tymczasowo celem pdzniejszego zagospodarowania. Powyzsze
wynika migdzy innymi z problemu braku segregacji odpadow.

Angazujac si¢ w dziatania dotyczace wymienionych dziedzin WFOSiGW w
Toruniu nie pominie réwniez potrzeb w zakresie ochrony gleb, czy tez tych

zwigzanych z powaznymi awariami.
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3. Misja i cele strategiczne

3.1. Misja Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Toruniu

We ,,Wspolnej strategii dzialania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej 1 wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
na lata 2009 — 20012” stwierdzono, ze misja Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej jest finansowe wspieranie przedsigwzig¢ stuzacych ochronie
srodowiska i poszanowaniu jego wartosci, w oparciu o Kkonstytucyjng zasade
zrownowazonego rozwoju przy zachowaniu bezpieczenstwa ekologicznego kraju

i realizacji programow ekologicznych panstwa i wojewodztw.

3.2 Cele Strategii

Ustawowym celem Wojewoddzkiego Funduszu jest finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej dla realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju i
polityki ekologicznej panstwa oraz wspolfinansowanie przedsigwzie¢ z udziatem
srodkéw nie podlegajacych zwrotowi (art. 405 ustawy — Prawo ochrony srodowiska).
Z racji umocowania, Wojewo6dzki Fundusz, wspiera przedsigwzigcia zgodne
z wojewddzka polityka ekologiczna 1 zasada zrOwnowazonego rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Na lata 2009-2012 zostaly sformutowane nastgpujace cele strategiczne:
o wspotfinansowanie projektow inwestycyjnych, realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w ochronie $rodowiska 1 gospodarce
wodnej,
o wspomaganie inwestycji, zapewniajacych ograniczenie odprowadzania
zanieczyszczen do Srodowiska, polepszenie jego jakoSci, uzyskanie standardow

emisyjnych 1 srodowiskowych, wynikajacych z obowiazujacego prawa.
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4. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY
. . Niedoskonatos¢é kwantyfikowanych celow
1. | Stabilne przychody oparte o regulacje ustawowe, | 1. srodowiskowych,
2. | osobowos$¢ prawna, 2. | nieprzejrzyste kryteria wyboru projektow,

niewystarczajaca promocja dziatari i polityka

3. | udziat we wdrazaniu PO Ti$ s 3. . . .
informacyjna w §rodkach. masowego przekazu,

pozytywne relacje z kontrahentami, wieloletnie
4. | doSwiadczenie we wspdtpracy z jednostkami 4. | niedostatki systemu informatycznego.
samorzadu terytorialnego,

5. | kompetentna kadra,

wieloletnie do§wiadczenie w finansowaniu
ochrony Srodowiska,

dugoletnia wspétpraca z NFOSiGW, BOS S.A.
oraz innymi jednostkami terytorialnymi,

8. | dobra znajomo$¢ uwarunkowar regionalnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

Realizacja regulacji akcesyjnych i krajowych
zobowiazujacych do podniesienia jakosci
Srodowiska,

Zmniejszenie zdolnoSci zaciagania zobowigzan
przez samorzady terytorialne w zwiazku z ich
wysokim zadluzeniem,

zaufanie i zadowolenie kontrahentéw,

utrzymujace si¢ zaklécenia na rynku ustug
budowlano-montazowych,

spoteczne oczekiwanie utrzymania
wydzielonego systemu finansowania ochrony

biurokratyzacja wdrazania PO IiS,

srodowiska, wydzielonego z budzetu Panstwa,

rosngca Swiadomos¢ ekologiczna

P 4. | niedostateczna pula Srodkéw finansowych,
spoleczenistwa.

5. | likwidacja WFOSiGW.

Baza dla strategii Wojewddzkiego Funduszu na lata 2009-2012 jest realizacja
zobowiazan ustawowych .

Prawne 1 finansowe podstawy dziatalnosci Wojewodzkiego Funduszu
wyznacza ustawa Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz.U. z 2008 roku Nr 25,
poz. 150 ze zm.) oraz ustawa o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz.
2104 z poézn. zm.) wraz z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia
2002 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 230, poz.1934).

Art. 405 ust. 1 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska stanowi, ze ,.$rodki funduszy
przeznacza si¢ na finansowanie ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej w celu
realizacji zasady zrownowazonego rozwoju 1 polityki ekologicznej panstwa oraz na

wspotfinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztow operacyjnych 1 dziatan
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realizowanych z udziatlem $rodkow pochodzacych z Unii  Europejskiej
niepodlegajacych zwrotowi”, natomiast w art. 400 ust. 4. ustawy stwierdza sig, ze:
,Narodowy Fundusz 1 wojewddzkie fundusze prowadza gospodarke finansowa
w sposOb  zapewniajacy pelne wykorzystanie $rodkow pochodzacych z Unii
Europejskie; niepodlegajacych zwrotowi przeznaczonych na ochrong Srodowiska
1 gospodarke wodna”.

WFOSIGW w Toruniu jest instytucja wspierajaca inwestycje w zakresie ochrony
srodowiska. W swojej dziatalnosci uwzglednia rosnace potrzeby beneficjentéw
realizujacych inwestycje proekologiczne, wdrazajacych rézne programy ochronne.
Mimo systematycznie realizowanych przedsigwzig¢ potrzeby inwestycyjne maja
tendencje¢ rosnaca, szczegoOlnie dotyczy to jednostek samorzadu terytorialnego
z wyraznymi problemami finansowymi, ktére z trudem funkcjonuja nawet nie
realizujac powazniejszych inwestycji infrastrukturalnych. W ich przypadku realizacja
projektow bedzie mozliwa najprawdopodobniej przy zastosowaniu dodatkowych
zachet finansowych.

Istotnym zagadnieniem jest jak najefektywniejsze wykorzystanie dostgpnych
srodkow.

Jednym z podstawowych warunkow prowadzenia elastycznej polityki wsparcia
podmiotow jest mozliwos$¢ swobodnego dysponowania srodkami.

Podejmowane systematycznie, proby czesciowej lub catkowitej likwidacji
funduszy ochrony $rodowiska stanowia znaczne ograniczenie tej swobody.
Swiadomo$é braku stabilnoéci obecnego systemu obniza dotychczasowa jego wysoka
efektywnos$¢ oraz wptywa na obnizenie sprawnosci dziatania.

Powaznym utrudnieniem dla elastyczno$ci dziatalno$ci jest ograniczenie w

zakresie planowania przychodow.
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5. Analiza struktury zrodel finansowania oraz Kierunkow
wydatkowania srodkow finansowych przez Fundusz w latach

2004 - 2008.

Srodki dyspozycyjne
W latach 2004 — 2008 srodki dyspozycyjne wynosity 545 091 tys. zi, w tym:
przychody statutowe — 217 845 tys. zt. ogotu przychoddw,
przychody pozostate — 285 342 tys. z; ogotu przychodow,
srodki pieniezne na poczatek okresu — 162 457 tys.zt. ogoétu przychodow. Na
wplywy statutowe skladaja si¢ wptywy z tytutu opfat i kar, nadwyzki z funduszy
gminnych 1 powiatowych oraz inne wptywy. Wplywy pozostate stanowia zwroty
rat kapitalowych oraz odsetki od udzielonych pozyczek 1 odsetki od $rodkéw

zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Wplywy z tytutu oplat i kar w latach 2004 — 2008

50 000 000
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35 000 000 —
30 000 000 —

25 000 000 -

20 000 000 —
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10 000 000 —
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Wojewddzki Fundusz udzielat pomocy finansowej w formie pozyczek, dotacji, doptat

do oprocentowania preferencyjnych kredytow bankowych.
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W latach 2004 - 2008 najwigkszy udzial w ogdlnej kwocie dofinansowania

stanowity pozyczki 1 wynosity 413 386 tys. zt, dotacje wynosily 68 210 tys. zt, a doplaty
do odsetek 7 560 tys. zt tj.

W okresie tym umorzono cze¢$¢ udzielonych pozyczek na kwotg 73 730 tys. zt.

Struktura form dofinansowania w latach 2004-2008 (w tys. zi)

2004 2005 2006 2007 2008

Pozyczki 56 756 67 237 110 396 88 997 90 000

Dotacje 14 742 11732 13 809 13 427 14 500

Dopfaty 447 921 1229 1963 3 000

Dane zawarte w tabeli ilustruje ponizszy wykres.
140 000 -
120 000+
100 000+
80 000
60 000
40 000+
20 000+
O,
2004 2005 2008
@ Pozyczki m Dotacje 0O Doptaty

5.1 Prognoza wplywow.

Przy przyjetych zalozeniach w latach 2009 — 2012 $rodki dyspozycyjne beda

wynosi¢ 593 372 tys. zt, w tym:

wplywy statutowe — 176 050 tys. zt tj. 37,7% ogdtu wptywow,
wplywy pozostate — 282 548 tys. zt tj. 59,98% ogotu wpltywow.

Podstawe dla prognozy wysokosci wptywow statutowych stanowita informacja
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podana przez Urzad Marszatkowski o wielkosci przewidywanych w tym okresie
wpltywow z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska. Wptywy z tytutu kar 1 wpltywy
z tytulu nadwyzek funduszy gminnych 1 powiatowych przyj¢to na poziomie planu na
rok 2008. Wielkosci te w prognozie zostaly dla kazdego roku skorygowane o
przewidywany wskaznik inflacji.

Poziom wplywow pozostatych, na ktore sktadaja si¢ gldéwnie wplywy z tytutu
zwrotu rat kapitalowych oraz odsetek od pozyczek, wynika z wielkosci pozyczek
udzielonych w latach poprzednich oraz planowanych do wyptaty w latach 2009-2012.

Struktur¢ 1 wielko$¢ wplywdéw Wojewodzkiego Funduszu w okresie projekcji

obrazuje ponizsza tabela.

Struktura i wielkosé srodkow dyspozycyjnych w latach 2008 - 2012 w tys. 7t

Weszescodlnionic 2009 2010 2011 2012 RAZEM:

Lp 4 e kwota Y% kwota Y% kwota Y% kwota Y% Kwota Y%

1 |Srodkipieniezne | o o | 66 | 042 | 083 | 704 | 0,60 | 3212 | 2,55 | 12468 | 2,65
na 01.01

o | Erzychody 43750 | 38,35 | 44100 | 39,01 | 44100 | 37,34 | 44100 | 35,05 | 176 050 | 37,37
statutowe

1 m’:tywy ztyt. 42650 | 37,39 | 43000 | 38,03 | 43000 | 36,40 | 43000 | 34,17 | 171 650 | 36,44

2 l‘(‘;‘r’lywyz tyt. 300 | 026 | 300 | 027 | 300 | 025 | 300 |34,17| 1200 | 0,25

3 | Inne wplywy 800 | 0,70 | 800 | 0,71 | 800 | 0,68 | 800 | 0,64 | 3200 | 0,68

my | Preyehedy 62712 | 54,98 | 68012 | 60,16 | 73312 | 62,07 | 78512 | 62,40 | 282 548 | 59,98
pozostale

1 | Odstekiod 7200 | 631 | 7500 | 6,63 | 7800 | 6,60 | 8000 | 636 | 30500 | 6,47
pozyczek
Odsetki a'vista,

2 | od lokat. 1500 | 1,31 | 1500 | 1,33 | 1500 | 1,27 | 1500 | 1,19 | 6000 | 1,27
pap.wart.

3 |Otrzymane 12 0,01 12 0,01 12 0,01 12 | 0,01 48 0,01
dywidenty

4 | Lwrot rat 54000 | 47,34 | 59000 | 52,19 | 64000 | 54,18 | 69 000 | 54,84 | 246 000 | 52,22
kapitalowych

5 | Inne przychody 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

py | OgdlemSrodki 4, 6051 100,00 | 113 054 | 100,00 | 118 116 | 100,00 | 125 824 | 100,00 | 471 066 | 100,00
dyspozycyjne
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5.2. Zalozona struktura wydatkow

W projekcji finansowej przy przyjetych zatozeniach w latach 2008 — 2012
wydatki wynosza 458 620 tys. zl.

Prognoza wydatkow Wojewodzkiego Funduszu w latach 2008-2012 (w tys. 7))

Lp | Wyszczegoélnienie 2009 2010 2011 2012 RAZEM:
I | Wydatki ogolem 113800 | 112150 | 113270 | 119400 | 458 620
II | Pomoc finansowa ogéltem 107500 | 105500 | 106500 | 112500 | 432000
1 | Pozyczki 90 000 89 000 90 000 95 000 364 000
2 | Dotacje 15 000 14 000 14 000 15 000 58 000
3 | Doplaty do odsetek 2500 2500 2500 2500 10 000
m zfﬁzﬁf}ggﬂ?jﬂiw 9300 | 6950 | 7070 | 7200 | 30520
1 | Wydatki biezace 6300 6 650 6770 6 900 26 620
2 | Inwestycje 3000 300 300 300 3 900
IV | Inne wydatki 0 0 0 0 0

Pozostale wydatki stanowia wydatki zwiazane z utrzymaniem biura 1 Rady
Nadzorczej oraz inwestycje wlasne Funduszu. W strategii koszty dziatalno$ci biura 1 RN
oraz inwestycje wlasne przyj¢to na poziomie planu na 2008 rok. Wielkosci te w
prognozie zostaty dla kazdego roku skorygowane o przewidywany wskaznik inflacji.

Gltowna forma pomocy finansowania przedsiewzie¢ bgda nadal pozyczki. Zaktada

sig, ze stanowi¢ one bgda 79,36% ogdlnej wartosci pomocy.
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6. Kierunki dzialan Wojewodzkiego Funduszu w latach 2009-2012

Wykonanie wyznaczonych na najblizsze czterolecie celow strategicznych
wymaga doskonalenia istniejacych oraz wdrazania nowych struktur i procedur
zapewniajacych uzyskanie wigkszej skutecznosci 1 efektywnosci pracy Funduszu
jako instytucji publicznej funkcjonujacej w warunkach stawianych teraz takze

przez Unig Europejska.

6.1 Dzialania w sferze finansow

Dziatania w obszarze finansow beda szczegdlnie wazne. Rada Nadzorcza 1
Zarzad Funduszu beda racjonalnie zarzadza¢ wplywami, nie ograniczajac si¢ do
ich redystrybucji lecz dbajac o optymalizacje kwot wydatkowanych na realizacje
przedsigwzig¢ ekologicznych. Pierwszoplanowe znaczenie bgdzie miato
zapewnienie wplywéw finansowych, umozliwiajacych maksymalna absorpcje
srodkow unijnych. W przypadku wzrostu zapotrzebowania na $rodki finansowe na
przedsigwzigcia w zakresie ochrony srodowiska w wojewodztwie Fundusz bedzie
dazyl do zwigkszenia swojego udzialu w dofinansowaniu. Stuzy¢ temu bedzie
migdzy innymi stosowanie w wigkszym zakresie doptat do oprocentowania
pozyczek udzielanych przez banki oraz weryfikacja wysokoSci stosowanego

umorzenia udzielonych pozyczek.

Wojewo6dzki Fundusz w Toruniu funkcjonuje w sytuacji rosnacych oczekiwan
ze strony beneficjentow, a zwlaszcza samorzadow terytorialnych zwiazanych ze
zwigkszajacymi sig¢ potrzebami finansowymi tego sektora.

Wzrost potrzeb spowodowany jest przede wszystkim koniecznos$cia uzupeinienia
udzialéw wilasnych w realizacji inwestycji proekologicznych wspotfinansowanych
z bezzwrotnych $rodkow Unii Europejskiej, jak réwniez pogarszajaca si¢ ogolna
sytuacja finansowa gmin. Wigkszo$§¢ samorzadow zbliza si¢ do granicy
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Aby podotaé rosnacemu zapotrzebowaniu na $rodki finansowe, WFOSIGW
dopuszcza mozliwos$¢ odstapienia od zasady statego zwigkszania swojego majatku.

Takie dzialanie nie ma na celu zmniejszania stanu majatku jako takiego, ale
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zapewnienie niezb¢dnego wsparcia wszystkim  potrzebujacym podmiotom

realizujacym zadania zgodne z polityka ekologiczna wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego.
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7. Priorytety Strategii

Priorytety ekologiczne w poszczegdlnych dziedzinach na lata 2009-2012

przedstawiajq si¢ nastepujaco:

7.1 Priorytety w dziedzinie ochrony wod i gospodarki wodnej

o wspomaganie finansowe realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych (KPOSK) w czesci dotyczacej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a
w szczegolnosci:

- dokonczenie budowy lub rozbudowy oczyszczalni $ciekbw oraz systemow
kanalizacyjnych w 15 aglomeracjach o liczbie rownowaznych mieszkancow (RLM)
powyzej 15 000 (zakonczenie zadan do 2010 roku),

- kontynuacja budowy lub rozbudowy oczyszczalni $ciekow oraz systemow
kanalizacyjnych w 83 aglomeracjach o liczbie rownowaznych mieszkancow (RLM)
powyzej 2 000 (zakonczenie zadan do 2015 roku).

Wykonanie tych zadan bgdzie realizacja celow polityki ekologicznej w czesci
dotyczacej redukcji zwiazkow biogennych w $ciekach komunalnych, odprowadzanych
do rzek 1 Battyku (na poziomie krajowym redukcja ta ma wynosi¢ 75 % w 2015 roku
w stosunku do 1990 roku).

o dofinansowanie inwestycji zgodnie ze Strategia gospodarki wodnej, Programem
ochrony s$rodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego 2010, Programem ochrony przeciwpozarowej na terenie wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego na tata 2007 — 20015 a zwlaszcza:

- projektéw inwestycyjnych stuzacych dalszej poprawie zaopatrzenia ludnosci w
wode pitng poprzez budowe lub modernizacj¢ zbiorczych uje¢ wodnych, stacji
uzdatniania wody oraz sieci wodociagowych,

- inwestycji zwiazanych z tzw. mala retencja, ochrona przeciwpowodziowa,
odbudowa rzek 1 kanatow, racjonalizacja zuzycia wody (zamknigte obiegi wody,
zmniejszenie wodochtonnos$ci przemystu, itp.)

W polityce ekologicznej zatozono uzyskanie zmniejszenia jednostkowego
zuzycia wody do celow przemystowych o 50 % do roku 2010 w stosunku do 1990
roku.
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7.2 Priorytety w dziedzinie ochrony ziemi i gospodarki odpadami

W tej dziedzinie dziatania koncentrowaé si¢ beda na finansowym wspieraniu
realizacji Programu ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego 2010 w czesci dotyczacej Planu  Gospodarki Odpadami
(opracowanego zgodnie z wytycznymi Krajowego Planu Gospodarki Odpadami), a w
szczegolnosci:

o przedsigwzig¢ majacych na celu obnizenie iloSci wytwarzanych odpadow
komunalnych i1 przemystowych, poprawiajacych wskazniki: segregacji, odzysku 1
recyklingu odpadéw oraz zmniejszajacych odsetek odpadow sktadowanych,

W planie zaktada si¢: odzysk opakowan (30% w 2010 r.) i odpadow
ulegajacych biodegradacji (57% w 2010 r.), wydzielenia w wyniku selektywnej
zbiorki — odpadéw wielkogabarytowych (50 % w 2010r.), odpadéw budowlanych
(40 % w 2010 1.),
odpadéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych (50% w 2010 r.). Plan ten,
zaklada takze wykorzystanie odpadow przemystowych innych niz niebezpieczne
(ponad 90 % w  2010r.).

o dziatania  zmierzajace do rozwoju 11  nowoczesnych  zaktadow
zagospodarowania odpaddéw komunalnych (wymienionych w wyzej wymienionym
Planie) utworzonych na bazie istniejacych, regionalnych i migdzygminnych zaktadow
1 sktadowisk odpadow, spetniajacych wymogi ochrony $rodowiska (realizacja w latach
2009-2012),

o projektow majacych na celu zamknigcie 1 rekultywacj¢ skladowisk nie
spetniajacych wymogdéw  ochrony $rodowiska (zamknigcie tych skladowisk w
terminie do 2009 roku),

o przedsiewzig¢ zwiazanych  z zagospodarowaniem osadow $ciekowych 1
odpadéw niebezpiecznych, w tym projekty likwidacji nieczynnych mogilnikow
(likwidacja ~ mogilnikow w terminie do 2010 roku),

o przedsigwzig¢ zwigzanych z wdrozeniem nowoczesnych technologii

unieszkodliwiania odpadéw w tym metod termicznego przeksztatcania odpaddw.
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7.3 Priorytety w dziedzinie ochrony powietrza

W tej dziedzinie Wojewddzki Fundusz bedzie wspierat:

o dzialania majace na celu ograniczenie emisji, W tym programu ochrony
powietrza dla strefy aglomeracji Bydgoszcz, strefy miasta Torunia, Wloctawka,
powiatu nakielskiego 1 innych.

Jednym z celow polityki ekologicznej panstwa jest ograniczenie do 2010 roku

w stosunku do stanu w 1990 roku emisji pytu o 75%, dwutlenku siarki o 56% 1
tlenkow  azotu o 31%,
o przedsigwzigcia zwiazane z oszczg¢dzaniem energii migdzy innymi poprzez
racjonalne wykorzystanie surowcoOw, usprawnienie procesOw technologicznych w
przedsigbiorstwach, termomodernizacj¢ budynkow, wymiang os$wietlenia na
energooszczedne, itp.

Dyrektywa 2006/32WE w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii 1 ustug energetycznych precyzuje cele dotyczace oszczednosci energii finalnej
2% w 2010 roku i 9% w 2016 roku,

o inwestycje z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii

W tym zakresie cele iloSciowe dotyczace zwigkszenia produkcji ,,zielonej energii”
ustalone na poziomie krajowym wynosza: 6,0% w 2009 roku, 7,5% w 2010 roku do
14 % w 2020 r
o realizacja dzialan zwiazanych z realizacja procesOw ochrony powietrza.

7.4 Priorytety w ochronie przyrody i edukacji ekologicznej

® wspieranie czynnej ochrony gatunkéw ginacych, zagrozonych 1 chronionych oraz
zachowanie réznorodnosci biologicznej 1 krajobrazowe;,

e ochrona istniejacych i planowanych obszarow 1 obiektéw chronionych, wspieranie
zadrzewien, rewaloryzacja zabytkowych zatozen ogrodowych,

e ksztaltowanie ekologicznych postaw 1 zachowan spoleczenstwa, upowszechnienie

koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.



Strategia dziatania WFOSiGW w Toruniu na lata 2009 - 2012 19

7.5 Priorytety w zakresie monitoringu srodowiska i przeciwdzialania jego
zagrozeniom

o doskonalenie systemu funkcjonowania monitoringu $rodowiska 1 popieranie
dziatan w zakresie informacji o srodowisku 1 jego ochronie,

o zapobieganie powaznym awariom, klgskom zywiotowym 1 usuwanie ich

skutkow, wspieranie systemoéw ratownictwa chemiczno-ekologicznego.
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Dzialalnos¢ @ WF w  krajowej strukturze  instytucji

dofinansowujacych potrzeby w zakresie ochrony srodowiska

Kontynuowane begda wspoOlne dziatania 2z instytucjami finansujacymi
przedsigwzigcia z zakresu ochrony $rodowiska, a szczegdlnie z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wspétpraca z Narodowym
Funduszem skupi si¢ glownie na pracach obejmujacych dzialania skierowane na
maksymalne wykorzystanie $rodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskie, a
takze koordynacj¢ planowania strategicznego, operacyjnego, unifikacje¢ procedur oraz
zasad rozpatrywania wnioskdéw 1 warunkéw finansowania.

Aby zapewni¢ mozliwos¢ wigkszego dostepu do preferencyjnych s§rodkéw na
dofinansowywanie przedsigwzi¢¢ z zakresu ochrony srodowiska Wojewodzki Fundusz
nadal bgdzie wspotpracowal z sektorem bankowym miedzy innymi w zakresie
udzielania pozyczek o preferencyjnym oprocentowaniu.

Rozwijane beda rowniez kontakty z pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi.
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9. Rola Wojewodzkiego Funduszu w zakresie finansowania

przedsi¢wzi¢¢ wspomaganych z funduszy unijnych.

Dokumentem okreslajacym kierunki wsparcia ze srodkow UE sa Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007- 2013. Zakladanym efektem
proponowanej
w NSRO strategii jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancéw Polski i
uzyskanie spojnosci gospodarczej] z innymi krajami Unii Europejskiej. Rolg
koordynatora dystrybucji srodkow z funduszy unijnych sprawuje minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego.

Ustawa z 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska w art. 409 ust. 1, wskazuje jako
podstawowe zadanie realizowane przez wojewodzkie fundusze dofinansowywanie
inwestycji  ekologicznych realizowanych ze $rodkow pochodzacych z Unii
Europejskiej oraz funduszy krajowych.

Pomoc finansowa WFOSiGW w Toruniu w latach 2009 -2012 zgodnie
z wyznaczonym celem strategicznym koncentrowaé si¢ bedzie glownie na
przedsigwzigciach wspotfinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego dla
wojewddztwa kujawsko - pomorskiego, Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz.
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Na mocy podpisanego z
Ministrem Srodowiska w dniu 25 czerwca 2007 roku Porozumienia, WFOSiGW w
Toruniu pelni role Instytucji Wdrazajacej Program Operacyjny Infrastruktura 1
Srodowisko dla osi priorytetowej I - gospodarka wodno - $ciekowa i II - gospodarka
odpadami i ochrona powierzchni ziemi dla projektéw o wartosci do 25 min euro. Dla
projektdow o warto$ci powyzej 25 min euro Instytucja Wdrazajaca jest NFOSiGW w

Warszawie.
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10. Wspolpraca z organami i instytucjami zewnetrznymi.

Skutecznos$¢ dziatan na rzecz ochrony Srodowiska jest istotnym elementem
biezacej dziatalnosci Funduszu. Fundusz jest waznym partnerem dla samorzadow,
przedsigbiorstw oraz innych podmiotéw realizujacych inwestycje ekologiczne.
Wojewodzki Fundusz bedzie nadal wspotpracowal z sektorem bankowym. Polityka
ekologiczna prowadzona bedzie pod coraz wigksza presja spelnienia wymagan UE.
Wiele dziatan trzeba bedzie skierowa¢ na maksymalne wykorzystanie S$rodkéw
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej. Niezbedna wigc bgdzie jeszcze $cislejsza
niz do tej pory wspoOlpraca Funduszu z jednostkami administracji rzadowej i
samorzadowej, a takze z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

Wszystkie podejmowane dziatania zmierzajace do osiagnigcia wytyczonych celow
strategicznych beda uwzglednia¢ wymogi stawiane przez Uni¢ Europejska w zakresie
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom. Natomiast przy dofinansowywaniu
przedsigwzig¢ inwestycyjnych coraz wigkszego znaczenia nabiera¢ bedzie stosowanie jako
zasady formuty BAT (Najlepszych Dostgpnych Technologii) w celu minimalizowania

szkodliwego wptywu procesow produkcyjnych na srodowisko.
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11.Dzialania pozostale

Wazny obszar dziatan Funduszu stanowi jego beneficjent. Glownymi
beneficjentami Funduszu s jednostki samorzadu terytorialnego. Na zmieniajacym si¢
rynku finansowym konieczne jest branie pod uwage aspektu konkurencyjnosci. Jednostki
samorzadowe, ze wzgledu na swa wiarygodno$¢ kredytowa, sa bardzo atrakcyjnymi
klientami dla bankow. Banki oferuja coraz korzystniejsze warunki kredytowe.
Uwzgledniajac powyzsze, Wojewodzki Fundusz bedzie pozyskiwatl wiarygodnych
klientow poprzez zapewnienie korzystnych warunkow dofinansowywania (min.
konkurencyjne oprocentowanie pozyczek), profesjonalna obstugg.

Cele strategiczne zostana osiagnicte dzigki fachowej kadrze dysponujacej niezbedna
wiedza oraz dbatosci o jej systematyczne ksztatcenie przy jednoczesnym zapewnieniu
wlasciwego wzrostu 1 rozwoju Funduszu. Realizacja wytyczonych celéw strategicznych
nie bgdzie mozliwa bez konsekwentnej polityki kadrowej. Wiaze si¢ to z jej
ukierunkowaniem na realizowane przez Fundusz zadania, zwlaszcza zwiazane z obstuga
unijnych Srodkéw pomocowych. Waznym elementem begdzie dbalo$¢ o systematyczne
ksztalcenie kadry, ktore zapewni jej fachowos$¢ oraz ciagle podnoszenie kwalifikacji.

Statej troski wymaga¢ bedzie wewngtrzna infrastruktura  techniczna,
unowoczesnianie posiadanego sprzgtu, poprawa organizacji oraz warunkow pracy.
Skutecznos¢ 1 efektywnos¢ funkcjonowania instytucji zapewniona bgdzie poprzez state

udoskonalanie wewngtrznych procedur.
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