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Zatozenia do opracowania Strategii dziatania WFOSiGW w Toruniu
na lata 2013 - 2016

Zgodnie z art. 400 k ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
$rodowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zmianami; dalej: POS) zadaniem Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu jest opracowanie projektu Strategii dziatania. Rada Nadzorcza
Wojewddzkiego Funduszu jest natomiast zobligowana do uchwalania raz na cztery lata
Strategii, ktéra ma wynikaé zaréwno ze Wspdlnej Strategii dziatania Narodowego Funduszu
i wojewddzkich funduszy, jak i uwarunkowan regionalnych — art. 400 h ust. 4 pkt 1 POS.
Podstawg do opracowania niniejszej Strategii Funduszu jest — przyjeta 26 czerwca 2012 r.
przez Rade Nadzorcza Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej -
»Wspodlna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013 — 2016 z perspektywg do 2020 r.”(dalej:
Wspdlna Strategia). Dokument ten wyznacza misje Funduszy, brzmiaca:

SKUTECZNIE WSPIERAMY DZIAtANIA NA RZECZ SRODOWISKA
oraz nadaje kierunek wyznaczajgc cel strategiczny, ktérym jest:

poprawa stanu Srodowiska i zrbwnowazone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne,
skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzieé i inicjatyw stuzgcych srodowisku.

We Wspdlnej Strategii wskazano, ze priorytetami, na ktérych koncentrowac sie bedzie
merytoryczna dziatalno$¢ Funduszy w perspektywie strategicznej 2013-2020 beda:

— ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

— racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

— ochrona atmosfery,

— ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze s to obszary wpisujgce sie w kierunki interwencji
okreslone w projekcie Strategii ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko”.

Ponadto nalezy podkreslié¢, ze Wspdlna Strategia zaktada rodwniez, ze celami horyzontalnymi
Funduszy realizowanymi w kazdym z ww. priorytetéw Wspdlnej Strategii beda:

wsparcie realizacji zobowigzan s$rodowiskowych, w szczegdlnosci wynikajgcych

z Traktatu Akcesyjnego,

— dazenie do wykorzystania srodkéw pochodzgcych z Unii  Europejskiej
niepodlegajacych zwrotowi przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke
wodng,

— stymulowanie "zielonego" (sprzyjajacego srodowisku) wzrostu gospodarczego
w Polsce m.in. poprzez wspieranie efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet
energii, ekoinnowacyjnosci, niskoemisyjnosci gospodarki i spoteczeistwa oraz
tworzenia warunkéw do powstawania zielonych miejsc pracy,

— promowanie zachowan ekologicznych, dziatan i przedsiewziec¢ stuzgcych zachowaniu

bogactwa, réznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klimatycznych.



Realizacja priorytetdow Wspdlnej Strategii nastepowaé bedzie w wyniku realizacji zadan
przyporzadkowanych dziataniom zgrupowanym w ramach czterech ,operacyjnych” perspektyw:
beneficjenci, finanse, procesy wewnetrzne, a takze innowacje, wyzwania i rozwdj. Zatozono, iz by cel
generalny byt do zrealizowania musi dokonywac sie postep w kazdej z tych perspektyw.

Zakres dziatan oraz sposéb ich realizacji wyznaczony w Strategii dziatania WFOSIGW
w Toruniu na lata 2013 — 2016 oparty zostat przede wszystkim na analizie skutecznosci
i efektywnosci aktualnie realizowanej przez Fundusz strategii dziatania, tak aby zebrane
doswiadczenia oraz osiggniete efekty ekologiczne byty podstawg do kontynuowania dziatarh Funduszu
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.
Ponizszy dokument, czerpigc ze Wspdlnej Strategii, zachowuje spdjnosc z:

— Polityka ekologiczng panstwa na lata 2009 — 2012 z perspektywa do roku 2016,

— Dtugookresowgq strategiag rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,

— Polityka Energetyczng Polski do 2030 roku,

—  Sredniookresowa strategig rozwoju kraju Polska 2020,

— dziewiecioma zintegrowanymi strategiami o charakterze horyzontalnym, w szczegdlnosci

ze Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko Perspektywa 2020 (BEIS).

Dziatalnos¢ Funduszu opiera sie rowniez na realizacji polityki ekologicznej wojewddztwa, totez
podczas prac nad Strategig bazowano na regionalnych dokumentach obejmujacych swym zakresem
tematyke srodowiskowa:
— Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko — pomorskiego na lata 2007-2020,
— Planie Gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012 — 2017
z perspektywa na lata 2018 — 2023,
— Programie ochrony S$rodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa
kujawsko— pomorskiego na lata 2011 — 2014 z perspektywaq na lata 2015 — 2018.

Obecnie Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu realizuje
zatozenia Strategii dziatania na lata 2009 — 2012. Realizowane od 2009 roku cele strategiczne to:

1. Wspdtfinansowanie projektdw inwestycyjnych, realizowanych z udziatem $rodkéw

pochodzacych z Unii Europejskiej w ochronie srodowiska i gospodarce wodne;.

2. Wspomaganie inwestycji, zapewniajgcych ograniczenie odprowadzania zanieczyszczen

do s$rodowiska, polepszenie jego jakosci, uzyskanie standardéw emisyjnych
i Srodowiskowych, wynikajacych z obowigzujgcego prawa.

Taktyka Wojewddzkiego Funduszu oparta jest na systemie planowania strategicznego,
ktory pozwolit aby przez skoordynowane i wielokierunkowe dziatania w poszczegdlnych dziedzinach
ochrony srodowiska uzyskaé efekt synergii w Srodowisku jako catosci. Realizacja kazdego z zadan,
poza osiggnieciem zamierzonego efektu ekologicznego ma na celu doskonalenie funkcjonalnosci
Funduszu jako organizmu — firmy, tak aby wykorzystane szanse wzmacniaty mocne strony,
a jednoczes$nie minimalizowaty stabosci. Proces ciggtego doskonalenia organizacji Wojewddzkiego
Funduszu ma bezposrednie przetozenie na zadowolenie Beneficjentdw, co jest jednoznaczne z iloscig
i jakoscig podejmowanych przez Fundusz i jego Klientéw wyzwan jakimi sg inwestycje w srodowisko.
Zakres zadan, ktdre dofinansowuje Wojewddzki Fundusz bezposrednio wynika z ustawy Prawo
ochrony S$rodowiska — rozdziat 4 Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,



art. 400 a ust. 1 pkt 1-9i 11-42. Jednak kazdorazowo w trakcie ksztattowania Strategii dziatania, baza
do wpisania priorytetdéw jest analiza aktualnego stanu srodowiska.

lll. Cel strategiczny i misja

Misja funduszu brzmi:
skutecznie wspieramy dziatania na rzecz srodowiska.

Gtéwny cel strategiczny:

poprawa stanu Srodowiska i zrbwnowazone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne,
skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzieé i inicjatyw stuzgcych srodowisku
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Istotg realizacji niniejszej Strategii bedzie istniejagcy w chwili jej uchwalania potencjat
finansowy i organizacyjny Funduszu. Przez potencjat finansowy Funduszu rozumie sie faczny stan
i strukture aktywdéw netto posiadanych przez Fundusz oraz wypracowane zasady gospodarki
finansowej Funduszu. Z kolei przez potencjat organizacyjny rozumie sie tu przede wszystkim
instytucjonalng zdolno$¢ Funduszu (z uwzglednieniem potencjatu kadrowego) do wdrazania
programow europejskich oraz instytucjonalng zdolnos¢ do finansowania szerokiej i zréznicowanej
palety zadar zwiazanych z ochrong érodowiska i gospodarka wodna.*

IV. Diagnoza stanu srodowiska i sytuacji gospodarczej w wojewodztwie
kujawsko — pomorskim

a) stan srodowiska,

Analiza SWOT stanu $rodowiska® i jego finansowania.

MOCNE STRONY StABE STRONY

stan srodowiska stan srodowiska

zanieczyszczenie bakteriologiczne (bakterie

1 | ,zielo ojewddztwo” 1 N . .,
ZI€lone wojewodztw typu coli) gtéwnych rzek wojewddztwa

»,skromne” zasoby gtéwnych zbiornikéw

5 i C 5
liczne i réznorodne formy ochrony przyrody wéd podziemnych

braki w uporzadkowaniu systemu

3 | duza réznorodnos$é gatunkowa faunyiflory | 3 gospodarki sciekowej

udziat spoteczeristwa w trosce o srodowisko zagrozenie dla siedlisk przyrodniczych,
— centra edukacji ekologicznej, inicjatywy degradacja powierzchni ziemi i krajobrazu,

! Wspdlna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 roku

2 Program ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2011 — 2014 z perspektywa na lata 2015 - 2018




samorzadoéw, itp. zmiany stosunkéw wodnych zwigzane z
eksploatacjg zt6z kopalin

5 | niekorzystne warunki aerosanitarne

system finansowania system finansowania

1 | dogodne formy finansowania inwestycji —
pozyczki, wozenia, dotacje

2 | wieloletnie doswiadczenie instytucji w brak instrumentéw mobilizujacych
systemie finansowania srodowiska samorzady do poprawy stanu srodowiska

3 | udziat bankéw we wspétfinansowaniu
inwestycji Srodowiskowych

4 | udziat uczelni wyzszych w badaniach

naukowych érodowiska niewystarczajgce srodki w formie dotacji

SZANSE ZAGROZENIA
stan srodowiska stan srodowiska
1 | duze mozliwosci rozwoju OZE — energia 1 zagrozenie potudniowej czesci
wiatru, ziemi i wod podziemnych wojewoddztwa deficytem wody
2 . . s ‘s . zeni dzi townie w dni
zwiekszajgca sie swiadomos¢ ekologiczna o | Z8Brozenie powodziom glownie w dnie

doliny Drwecy i Noteci

3 widoczne efekty inwestycji Srodowiskowych | 3 niespetnieniem wymagan sro'c.jowwkowych
zawartych w dyrektywach unijnych

system finansowania system finansowania

1 | zwiekszenie efektywnosci systemu

1 . . .
windykacji kar i opfat sSrodowiskowych brak wiedzy z zakresu pomocy publiczne]

2 | poprawa stanu wiedzy przedsiebiorcéw na

temat obowigzkdw uiszczania optat 2 | niestabilno$¢ gospodarki
Srodowiskowych
3 | ,nowy pakiet unijnych dofinansowan” 3 | zmniejszenie zdolnosci zadtuzania sie

1. POWIETRZE?

Jakos¢ powietrza atmosferycznego zalezy gtéwnie od:

— skali emisji przemystowej na danym obszarze,

— poziomu emisji z sektora bytowo-komunalnego (emisja powierzchniowa),

— natezenia ruchu pojazddw i uktadu komunikacyjnego (emisja komunikacyjna),

— potozenia geograficznego i warunkéw meteorologicznych.
Na podstawie rocznych ocen jakosci powietrza atmosferycznego w  wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, dokonano klasyfikacji wedtug poziomdéw dopuszczalnych i pozioméw
docelowych za okres 2009 — 2011. WSszystkie 4 strefy tzn. aglomeracja bydgoska, miasto Torun,
miasto Wtoctawek oraz strefa kujawsko-pomorska zostaty przyporzadkowane do niekorzystnej klasy
C. Dla stref klasy C konieczne jest sporzgdzanie programu ochrony powietrza. W przypadku
wszystkich stref w omawianym okresie stale problematyczng kwestia byta zawartos¢ gtéwnie
2 zanieczyszczen: pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu. Zawarto$é pytu zawieszonego
w duzej mierze zalezy od warunkéw atmosferycznych co przektada sie na zapotrzebowanie
na energie cieplng, a tym samym na wielko$¢ zuzycia opatu. Zarejestrowane zmiany w latach
2009 — 2010 byly niekorzystne, poniewaz poziom stezen pytu zawieszonego ulegt pogorszeniu

3 Raport o stanie sSrodowiska wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za lata 2009-2011
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na 66% stacji pomiarowych. Jednak w roku 2011 w stosunku do 2010 ulegt on poprawie
na 82% stacji. Na zjawisko to gtdwnie miaty wptyw znacznie wyzsze temperatury miesiecy stycznia
i grudnia roku 2011. W przypadku benzo(a)pirenu poziom docelowy w 2011 roku zostat
przekroczony na 80 % stacji, a uzyskane stezenia $rednie roczne z 2011 roku osiggnety
od 53 do 830 % poziomu docelowego. Wartosci stezen srednich rocznych nizsze od normy wystepujg
zaledwie na dwdch stacjach. Ta negatywna tendencja zwigzana z przekroczeniem poziomu
docelowego utrzymuje sie od 2000 roku (wszystkie wyniki pomiaréw z lat 2000 — 2009 przekraczajg
poziom docelowy).
Analizujgc kompleksowo teren wojewddztwa najwieksza emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych
z procesdw technologicznych wystepuje w powiecie inowroctawskim, $wieckim, Znifdskim
i we Wtoctawku. Najmniejsza za$ w powiatach: sepolenskim, radziejowskim i lipnowskim. Substancje
charakterystyczne (metale, aminy, alkohole, ketony, kwasy, aldehydy) stanowity ok. 17% catkowitej
emisji zanieczyszczen gazowych (bez CO,) i pylowych facznie. taczna emisja technologiczna
podstawowych zanieczyszczen gazowych (SO,, NO, i CO) i zanieczyszczen pytowych z 4 powiatow
grodzkich, stanowita odpowiednio 6,8% i 30,4% emisji w wojewddztwie.
Analiza wynikéw monitoringu jednoznacznie wskazuje na niekorzystne warunki aerosanitarne
we wszystkich wskazanych strefach wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym gtdwnym kierunkiem
dziatan jest utrzymywanie emisji substancji do powietrza atmosferycznego ponizej pozioméw
dopuszczalnych, pozioméw docelowych, zmniejszanie emisji co najmniej do poziomoéw
dopuszczalnych i pozioméw docelowych na terenach, gdzie one nie sg dotrzymywane oraz
przeciwdziatanie zmianom klimatu.
Strategiczne kierunki dziatari w obszarze ochrony powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim:*
1. Analiza wynikéw monitoringu jakosci powietrza atmosferycznego wedtug ocen rocznych,
okreslanie kierunkdw dziatari naprawczych dla stref naleZzgcych do klasy C.
2. Analiza skutecznosci wdrazanych programoéw naprawczych w poszczegdlnych strefach,
szczegodlnie z uwzglednieniem stref utrzymujgcych w latach 2006-2009 niekorzystnq klase C.
3. Sporzqgdzanie i wdrazanie programow naprawczych dla stref zaklasyfikowanych do klasy C.
4. Podejmowanie dziatari w celu zapewnienia skutecznej ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska
poprzez utrzymanie wtasciwych warunkdw aerosanitarnych.
5. Obnizenie emisji pytu i substancji gazowych w zaktadach posiadajgcych pozwolenia
zintegrowane.
6. Woyznaczanie stref ograniczonej dostepnosci komunikacji w miastach, a zwfaszcza w miastach
duzych, centrach zabytkowych, strefach uzdrowiskowych i szpitalnych w potgczeniu
z wiasciwie prowadzong politykq parkingowq.
7. Budowa obwodnic ze szczegdlnym uwzglednieniem miejscowosci, przez ktdre przebiegajg
gftowne drogi (np. drogi ekspresowej S 10).
8. Ograniczenie — docelowo eliminacja niskiej emisji ze Zzrédet komunalnych w miastach
i terenach zwartej zabudowy mieszkaniowej poprzez sukcesywnq budowe sieci gazowej,
zastepowanie paliw wysokoemisyjnych paliwami ekologicznymi (paliwami niskoemisyjnymi)
energiq ze zrodet zbiorczych lub energiq ze Zzrédet odnawialnych oraz promocje budownictwa
energooszczednego.

4 Program ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2011 — 2014 z perspektywa na lata 2015 - 2018



9. Analiza stopnia dostosowania sie podmiotow gospodarczych do zapisow Dyrektywy Rady
96/61/WE (zwangq Dyrektywq IPPC) w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania
zanieczyszczen oraz wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT).

10. Wspieranie w uzyskaniu oraz promocja jednostek organizacyjnych i podmiotéw
gospodarczych uzyskujgcych certyfikat 1SO. Wycofywanie z obrotu i stosowania substancji
niszczqcych warstwe ozonowq.

11. Osiggniecie poziomu celu dtugoterminowego steZenia ozonu w powietrzu atmosferycznym
na poziomie 6000 pg/m3-h w roku 2020.

12. Edukacja ekologiczna w zakresie potrzeb i mozZliwosci dgzenia do ochrony powietrza
atmosferycznego i klimatu m.in. poprzez oszczednos¢ energii elektrycznej, promowanie
stosowania niskoemisyjnych lub odnawialnych Zrédet energii, biopaliw itp.

2. ODPADY?

Lata 2009 — 2010 to okres znaczacych zmian szczegdlnie w aspekcie sktadowisk odpaddw.
W zwigzku z zamykaniem sktadowisk, ktdre nie spetniaty wymogdéw ochrony srodowiska zmniejsza
sie kazdego roku ilos¢ obiektow przyjmujgcych odpady komunalne (z 59 szt. w 2010 roku do 51
w 2011 roku).

W stosunku do 2010 roku zmniejszyta sie (o 3,9 tys. Mg) ilo$¢ zdeponowanych
w skfadowiskach odpadéw pochodzacych z przemystu, a zwiekszytlo sie nagromadzenie
w tych obiektach (o 70,7 tys. Mg). Z powodu rekultywacji niektérych obiektéw nagromadzenie
wzrosto - nieproporcjonalnie do przychodu.

W 2011 roku zmniejszyt sie takze roczny przychéd odpadédw komunalnych o ok. 52 tys. Mg
kierowanych do unieszkodliwienia poprzez sktadowanie, co daje sredni wskaznik rocznej emisji okofo
180 kg w przeliczeniu na statystycznego mieszkarica naszego regionu.

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi podstawowym problemem jest niski

postep w selektywnym zbieraniu odpadédw komunalnych. Zbyt mato mieszkarcéw segreguje odpady,
ktore obecnie trafiajg do unieszkodliwienia poprzez sktadowanie jako zmieszane odpady komunalne.
Niezadowalajacy jest rowniez system wydzielania odpaddéw niebezpiecznych i biodegradowalnych
ze strumienia odpaddéw komunalnych. Wynika to zaréwno z niedostatecznej $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa jak i z braku wystarczajgcej ilosci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
(poza sktadowaniem) odpadow.
Nadal powaznym problemem, zwigzanym z brakiem $wiadomosci ekologicznej jest pozbywanie sie
odpaddéw przez ich spalanie w piecach domowych, a takze wywozenie na tereny niezamieszkate,
lesne i tworzenie tzw. dzikich wysypisk. Uporzadkowanie gospodarki odpadami komunalnymi
to zadanie dlugoterminowe o charakterze multidyscyplinarnym. Nawyki mieszkaincéw
poszczegdlnych gmin to jedna strona medalu, a druga to mozliwosci, a wiasciwie brak prawidtowej
segregacji i pozbywania sie odpaddw oraz koszty tych dziatan.

Sukcesem jest natomiast zakoniczenie programu likwidacji wszystkich zaewidencjonowanych
w wojewddztwie mogilnikdéw zawierajacych przeterminowane s$rodki ochrony roslin. Wszystkie
wydobyte trucizny zostaty przetransportowane do spalarni odpaddéw niebezpiecznych, zas skazona
pestycydami ziemia i gruz trafity na certyfikowane sktadowiska niebezpiecznych odpaddw.

> Raport o stanie sSrodowiska wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za lata 2009-2011
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Dla usprawniania procesu gospodarki odpadami istotna jest organizacja Regiondw
Gospodarki Odpadami Komunalnymi, ktére z zatozenia realizujg dziatania wg podstawowych zasad
postepowania z odpadami tzn. zapobiegania, odzyskiwania, unieszkodliwienia, bliskosci, najlepszych
dostepnych technik, zanieczyszczajacy ptaci. Dodatkowo istotne jest stworzenie systemu
zagospodarowania odpaddéw komunalnych zgodnie ze znowelizowang ustawg o zachowaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W zakresie zapobiegania powstawania odpaddw na terenie wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego dziatania powinny obejmowac:

1. Wdrazanie efektywnych ekologicznie i ekonomicznie technologii odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, w tym technologii pozwalajgcych na odzyskiwanie energii zawartej w odpadach
w procesach termicznego i biochemicznego ich przeksztafcenia.

2. Prowadzenie wzmocnionej kontroli podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw.

3. Monitorowanie rzeczywistych wskaznikow wytwarzania i morfologii odpaddw.

4. Promowanie opakowarn ulegajgcych biodegradacji, przydatnych do kompostowania.

5. Intensyfikacje edukacji ekologicznej promujgcej wiasciwe postepowanie z odpadami
oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjnej w tym zakresie.

3. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA’

Podstawe zaopatrzenia regionu w wode do celéw komunalnych i na potrzeby przemystu
stanowig ujecia wdd podziemnych i powierzchniowych. Zapotrzebowanie na wode do celéw
przemystowych i dla rolnictwa pokrywane jest przede wszystkim z uje¢ wtasnych przy zdecydowanej
przewadze ujec¢ powierzchniowych. Pobdr wody na potrzeby dziatéw gospodarki narodowej w ciggu
ostatnich lat wykazuje znaczny spadek. Ograniczenie poziomu konsumpcji wody dotyczy przede
wszystkim przemystu. W zaktadach o dobrej kondycji finansowej s3 podejmowane dziatania
porzadkujgce gospodarke wodno-sciekowg majgce na celu ograniczenie wielkosci jednostkowej
konsumpcji wody. W ramach ochrony zasobdw wodnych przed nadmierng eksploatacjg
oraz ze wzgledéw ekonomicznych wprowadza sie zamkniete obiegi wody. Na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na koniec 2009 r. funkcjonowato 21 556,7 km czynnej sieci wodociggowe;.
Na koniec 2009 r. z wody z sieci wodociggowej korzystato ogdétem w wojewddztwie 1 875 530
mieszkancow, z czego w miastach 1 207 627. Na obszarach wiejskich w zaopatrzeniu wsi w wode
znaczny udziat majg mate wodociagi lokalne bazujgce na rozdrobnionych ujeciach wéd podziemnych.
Wprowadzona w 2000 roku zmiana wskaznikéw jakosci wody przeznaczonej do spozycia pod katem
dostosowania do wymogdéw Unii Europejskiej, spowodowata wzrost liczby wodociggéw
produkujgcych wode nieodpowiadajgcg wymaganiom sanitarnym. Ze wzgledu na stawiane wymogi
co do jakosci wody podawanej odbiorcom oraz rosngce koszty eksploatacji wielu uje¢, powinny by¢
tworzone duze systemy wodociggdw grupowych. Wszystkie miasta i gminy wojewddztwa posiadaja
rozwinietg sie¢ wodociggowa. Z powyzszego wynika, ze okoto 90,6% ludnosci wojewddztwa korzysta
z wody z sieci wodociggowej, w miastach wskaznik ten wynosi 96,1%, a na wsi 82,2%.
W 2009 r. zuzycie wody na jednego mieszkarica wyniosto 34,00 m*/rok w miastach wojewddztwa

6 Program ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
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i 31,50 m®/rok na terenach wiejskich. Dla poréwnania wskaznik ten dla Polski wynosit odpowiednio
34,63 m>/rok w miastach i 25,52 m®/rok na terenach wiejskich. Z poréwnania wynika, ze wskaznik
zuzycia wody w miastach wojewddztwa jest tylko nieznacznie nizszy niz $redni dla Polski, natomiast
na terenach wiejskich jest wyzszy o okoto 6%.
Zuzycie wody w gospodarstwach domowych, w miastach sukcesywnie maleje. Jest to zwigzane
z oszczedzaniem wody i duzymi optatami za wode oraz praktycznie zakoriczonym procesem
wodociggowania. Na terenach wiejskich wskaznik nieznacznie rosnie, co jest zwigzane z rozbudowa
sieci wodociggowych i podtgczaniem coraz wiekszej liczby odbiorcéw.
Rozwdj systemoOw zaopatrzenia w wode stwarza koniecznos$¢ rozwigzania problemu odprowadzania
i oczyszczania $ciekdw. Scieki, to wprowadzane do wdéd lub do ziemi substancje i energie,
ktore ze wzgledu na swdj sktad lub stan mogg zanieczyszcza¢ wody. W wojewddztwie kujawsko —
pomorskim do oczyszczalni kierowane sg Scieki powstate w wyniku bytowania ok. 65 % mieszkarcow.
W ciggu ostatnich lat obserwowany jest staty wzrost liczby mieszkanicow korzystajgcych z oczyszczalni
Sciekdw. Jest to wynikiem systematycznej rozbudowy miejskich oraz gminnych sieci kanalizacyjnych.
Na terenie wojewddztwa na koniec 2009 r. funkcjonowato 6 044,5 km czynnej sieci kanalizacyjnej.
Na koniec 2009 r. z sieci kanalizacyjnej korzystato ogétem w wojewddztwie 1 322 140 mieszkaricow,
z czego w miastach 1 104 846 mieszkancéw. Z powyziszego wynika, ze okoto 63,9% ludnosci
wojewddztwa korzysta z sieci kanalizacyjnej, w tym w miastach wskaznik ten wynosi 87,9%, a na wsi
26,7%. Najwyziszy stopied skanalizowania w wojewddztwie na koniec 2009 r. wystepuje
w miejscowosci Janikowo i wynosi 98,4%. W najwiekszych miastach wojewddztwa procentowy
wskaznik skanalizowania wynosi odpowiednio: w Bydgoszczy — 90,9%, w Toruniu — 92,4%,
we Wioctawku — 91,6% i w Grudzigdzu — 90,8%. Z pozostatych miast najwyzszy wskaznik
skanalizowania wystepuje w Inowroctawiu i wynosi 91,2%, najnizszy natomiast w miescie Nieszawa
i wynosi zaledwie 55,6%. Zdecydowanie gorsza sytuacja i najwieksze dysproporcje wystepujg
w gminach wiejskich, gdzie najwyziszy wskaznik skanalizowania posiada gmina Janikowo
(wraz z miejscowoscig gminng) - 71%, natomiast w 15 gminach wojewddztwa wskaznik wynosi
ponizej 10%.
Metoda biologicznego oczyszczania Sciekdw z podwyzszonym usuwaniem biogendw jest metoda
najczesciej stosowang na oczyszczalniach sciekéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Metoda
ta daje wiekszg mozliwos¢ redukcji zwigzkéw biogennych, tj. azotu i fosforu — bedacych gtéwnym
czynnikiem wywotujgcym zjawisko eutrofizacji wod. Emisja najwiekszej ilosci Sciekéw, wsrdd miast
i gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego odprowadzajgcych rocznie powyzej 1,5 hm?® $ciekéw,
zostata odnotowana z terenu Bydgoszczy (25,6 hm®) i Swiecia (19,2 hm®). W dalszej kolejnosci
wskazane sg miasta: Inowroctaw, Torun, Janikowo, Wtoctawek i Grudzigdz. W zaleznosci od rodzaju
Sciekdw, zawartych w nich zanieczyszczen oraz wymagan stawianych sciekom odprowadzanym
do odbiornika, moga by¢ one w rdinym stopniu oczyszczane — mechanicznie, chemicznie,
biologicznie lub z podwyiszonym usuwaniem biogendw. Na terenie wojewddztwa funkcjonuje
141 oczyszczalni sSciekdw komunalnych, w tym:

— 3 mechaniczne,

— 107 biologicznych,

— 31z podwyzszonym usuwaniem biogendw,
oraz 49 przemystowych, w tym:
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— 16 mechanicznych,

— 4 chemiczne,

— 28 biologicznych,

— 1z podwyzszonym usuwaniem biogendw.
Z oczyszczalni komunalnych na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego w kolejnych latach
2009 — 2010 odprowadzono do wdd powierzchniowych odpowiednio 87327 tys. m*i 101306 tys. m®
Sciekdw. llos¢ odprowadzanych Sciekdw ulegta zwiekszeniu co przetozyto sie na wiekszy taczny
tadunek gtéwnych zanieczyszczen (BZT5, ChZT, zawiesina og., azot og., fosfor og.).
Instrumentem koordynujagcym dziatania w zakresie odprowadzania i oczyszczania S$ciekéw
komunalnych w celu wypetnienia zobowigzan przyjetych w Traktacie Akcesyjnym oraz postanowien
dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych jest Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Dokument wyznacza polityke w zakresie realizacji, systemoéw
zbierania, oczyszczania i odprowadzania $Sciekdw komunalnych. Nakresla i koordynuje dziatania
prowadzone przez gminy i przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne w tym zakresie. Zawiera
wykaz zidentyfikowanych aglomeracji o RLM powyzej 2000 wraz z wykazem niezbednych inwestycji
jakie nalezy przeprowadzi¢ w celu wyposazenia ich w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie
Sciekow.
Ocena jakosci rzek w latach 2009-2010 w zakresie eutrofizacji komunalnej wykazuje, ze zjawisko to
dotyczy gtdwnie potokdw nizinnych piaszczystych tj. Kanat Gtuszyniski, Tazyna |, Mata Tazyna, Struga
Zaki i Kotomierzyca. Ma to bezposredni zwigzek ze znacznym udzialem w strukturze terenu
gospodarstw rolnych. W ocenie jakosci wéd jezior, niezmienng pozycjg w klasie o charakterze bardzo
dobrym lub dobrym utrzymuje jezioro Stelchno. Niestety wiekszos¢ z badanych zbiornikéw ponad
70 % charakteryzowato sie niezadowalajgcym stanem ekologicznym. Podstawg klasyfikacji byty
elementy biologiczne, a przede wszystkim chlorofil ,,a”, ktérego wartos¢ w jeziorach zlewni Gasawki
oraz Kleszczynskim byta na poziomie V klasy. W ocenie stopnia eutrofizacji komunalnej z 74 jezior
badanych w latach 2007-2010 (do oceny uwzgledniono badania biologiczne: chlorofil, fitobentos
i makrofity oraz fizykochemiczne: azot i fosfor ogdlny oraz przezroczystosci wody), jako eutroficzne
sklasyfikowano 59 zbiornikdw. Jedynie 15 jezior, co stanowi ok. 20%, na podstawie w/w parametrow
spetniato wymogi dla stanu co najmniej dobrego, czyli nie stwierdzono w nich eutrofizacji wéd.

Na terenie wojewddztwa wyrdznia sie nastepujace urzadzenia ochrony przeciwpowodziowej’:

— waly przeciwpowodziowe — podstawowe bierne urzadzenie ochrony przeciwpowodziowej,
zabezpieczajg dno doliny przed rozlaniem sie wéd wezbraniowych. W regionie jest 179 km
watdw przeciwpowodziowych,

— stacje pomp — regulujg poziom w kanatach polderowych, a w okresie wezbran lub zagrozenia
powodziowego dodatkowo stuzg odprowadzaniu nadmiaru wéd. Sprawnos¢ tych urzadzen
gwarantuje utrzymanie odpowiedniego poziomu wody co umozliwia wtasciwe
bezpieczenstwo spotecznosci i mienia oraz funkcjonowanie gospodarki na odwadnianych
terenach. W wojewddztwie jest zlokalizowanych 29 stacji pomp,

— rzeki i kanaty — w systemie ochrony przeciwpowodziowej petnig istotng role mozliwie
szybkiego odprowadzenia wdéd wezbraniowych z terenu zagrozenia powodziowego.

° Program ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
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Im krotszy jest czas wystepowania wezbrania na danym terenie tym mniejsze jest ryzyko
uszkodzenia watdéw przeciwpowodziowych lub ogdlnie wystgpienia zagrozenia
powodziowego. Kilometraz tych urzadzen w regionie wynosi 3281 km,

— budowle hydrotechniczne — podstawowe znaczenie majg tu $luzy watowe. S to budowle
umozliwiajgce sprawny odptyw nadmiaru woéd 1z terendw chronionych watami
przeciwpowodziowymi. W wojewddztwie wyrdznia sie 524 budowle hydrotechniczne.

Tereny powodziowe w regionie obejmujg obszar prawie 29,8 tys. ha. Dane te nalezy traktowad
jako informacje orientacyjne powstate z pofaczenia terendw wykazywanych przez zarzady zlewni
(RZGW Gdansk, RZGW Poznan, RZGW Warszawa) jako obszary zagrozone powodzig o ryzyku
jej wystgpienia rzedu 1%. Zty stan techniczny urzadzen przeciwpowodziowych jest spowodowany
trudnymi warunkami hydrologicznymi i hydrograficznymi wystepujacymi na obszarach dolin,
ale przede wszystkim niewystarczajagcg iloscig $rodkéw  finansowych przeznaczanych
na ich konserwacje. Brak konserwacji tych urzadzen powodowac bedzie coraz czestsze podtapianie
pol i siedlisk ludzkich, a w szczegdlnie niekorzystnych hydrologicznie latach przyczyni sie do lokalnych
powodzi i podtopien. Stan zagrozenia powodziowego wynikajgcy z tytutu powodzi opadowych
i roztopowych, wystepuje praktycznie dla catosci terendw wojewddztwa, w szczegdlnosci w lokalnych
zanizeniach oraz na terenach réwninnych bez wyraznego kierunku odptywu.

Osobng forma powodzi jest wzmozony zrzut wody ze stopnia we Wioctawku. Sytuacja
taka ma miejsce przy okazji sptawiania duzych jednostek w doét Wisty, kiedy to trzeba sztucznie
zwiekszy¢ gtebokos$¢ tranzytowa szlaku wodnego (jednostka porusza sie na fali wezbraniowej)
lub kiedy alarmowo oprdznia sie Zbiornik Wtoctawski w celu zabezpieczenia miejsca koniecznego
do przyjecia wezbrania w gérnej czesci dorzecza Wisty. W opisanych sytuacjach powoduje zagrozenie
powodziowe w dolinie Wisty w wojewddztwie kujawsko — pomorskim ma catkowicie sztuczny
i kontrolowany przez cztowieka charakter.

Gtéwnym kierunkiem dziatarh w obszarze gospodarki wodno-sciekowej jest zagwarantowanie
dobrego stanu wéd powierzchniowych i podziemnych zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Osiggniecie minimum dobrego stanu wdd Scisle zwigzane jest z realizacjg inwestycji
infrastruktury technicznej zapewniajgcej odprowadzanie wytworzonych $ciekéw do systemow
ich oczyszczania. Dziatanie to w zdecydowany sposdb bedzie wptywato na poprawe stanu sanitarnego
wod rzek, w ktérych stwierdza sie wysoki poziom zanieczyszczenia bakteriologicznego typu coli
jak réwniez na ograniczenie negatywnego wptywu gospodarki rolnej na stan wéd na obszarach
wrazliwych na oddziatywanie azotu ze Zrddet rolniczych. Dlatego zasadniczy wptyw na poprawe
jakosci wéd ma realizacja celéw Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Strategiczne dziatania w zakresie poprawy jakosci srodowiska wodno-sciekowego powinny
obejmowac:*°

1. Inwentaryzacje istniejgcych uje¢ wody z wydzieleniem eksploatowanych i nieczynnych.

2. Na ujeciach czynnych uwzglednienie ich stratygrafii i litologii rzutujgcych na przenikanie
zanieczyszczen z powierzchni ziemi, a tym samym ochrone warstwy wodonosnej.

3. Systematyczng likwidacje nieczynnych ujec, aby poprzez nieeksploatowane studnie nie
dochodzito do skazenia uzytkowej warstwy wodonosnej.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Realizacje inwestycji, zapisanych w Krajowym programie oczyszczania sciekdw komunalnych,
w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modernizacji oczyszczalni sciekéw oraz sieci kanalizacji
zbiorczej w aglomeracjach o rownowaznej liczbie mieszkaricow (RLM) powyzej 2000
mieszkancow.

Realizacje zadari inwestycyjnych w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modernizacji
oczyszczalni Sciekdw oraz sieci kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach ponizej 2000 RLM
uwzglednionych w Programie wyposazenia aglomeracji ponizej 2000 RLM w oczyszczalnie
Sciekow i systemy kanalizacji zbiorczej, w celu wypetnienia wymagan Dyrektywy
91/271/EWG.

Wspieranie realizacji projektow w zakresie zagospodarowania komunalnych osaddéw
Sciekowych w tym w kierunku ich termicznego przeksztatcania.

Wspieranie budowy indywidualnych systemdw oczyszczania Sciekow lub innych odpowiednich
rozwigzan zapewniajgcych ten sam poziom ochrony srodowiska w miejscach gdzie nie jest
mozliwa technicznie lub jest nieuzasadniona ekonomicznie budowa sieci kanalizacyjnej.
Budowe i rozbudowe systemdw odbioru wdd opadowych i roztopowych oraz ich oczyszczanie
szczegdlnie w duZych miastach.

Wspieranie dziatari kontrolnych w zakresie likwidacji punktowych i obszarowych Zrédet emisji
nieoczyszczonych sciekéw do srodowiska wodnego i do ziemi.

Analize wynikéw monitoringu jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, wytyczanie
kierunkdw naprawczych dla poprawy zfej jakosci wdd.

Identyfikacje potencjalnych Zrédet zanieczyszczenr i opracowanie indywidualnych programdéw
z uwzglednieniem specyfiki terenu.

Edukacje ekologiczng spotfeczeristwa w zakresie potrzeb i mozliwosci dgzenia do ochrony
stanu jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych.

Realizacje zatozen Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej w gospodarce rolnej.

Wspieranie dziatan inwestycyjnych, ktdrych wynikiem bedzie eliminacja emisji zanieczyszczen
przemystowych do srodowiska wodnego i do ziemi, w tym substancji szczegdlnie szkodliwych
oraz powodujgcych zasolenie.

Inicjowanie i wspieranie dziatari inwestycyjnych, ktdrych wynikiem bedzie poprawa jakosci
waod przeznaczonych do spozycia.

Inicjowanie, wspieranie opracowania i wdrazania programéw naprawczych dla jednolitych
czesci wod powierzchniowych sklasyfikowanych ponizej stanu dobrego ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, posiadajqgcych zty stan ekologiczny (zlewnia rzeki Notec i inne zlewnie,
ktore w wyniku prowadzonych ocen w kolejnych latach ,,dziatania” Programu posiadaty bedq
zty stan ekologiczny).

Realizacje zadan inwestycyjnych zapisanych w dokumentach planistycznych wynikajgcych
z wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej, inicjowanie, wspieranie opracowania i wdrazania
programow naprawczych dla zbiornikéw zaporowych posiadajqgcych zty potencjat ekologiczny
(w szczegdlnosci: Zbiornik Wtoctawski, Koronowski, Zur).
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4, OCHRONA PRZYRODY*

Obszary chronione

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie utworzono dotychczas parku
narodowego, chociaz pojawiaty sie inicjatywy utworzenia takiego obszaru w czesci doliny Brdy
w okolicach Tucholi oraz w rejonie Gdérzna. Znaczna cze$¢ wojewddztwa kujawsko — pomorskiego
objeta jest systemem obszaréw chronionych. Na terenie regionu utworzono dotychczas
96 rezerwatdw przyrody. Tg formg ochrony obejmuje sie obszary zachowane w stanie naturalnym
lub mato zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska
zwierzat i siedliska grzybow oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajgce
sie  szczegdlnymi  wartosciami  przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami
krajobrazowymi. Zajmuja one powierzchnie 17 555,8 ha, co stanowi okoto 1% powierzchni
wojewoddztwa. WSréd nich znajduje sie 49 rezerwatow lesnych (ponad potowa wszystkich
rezerwatdéw), 12 torfowiskowych, 12 florystycznych, 10 faunistycznych, 5 krajobrazowych, 3 stepowe,
2 wodne, 2 przyrody nieozywionej, 1 stonoroslowy. Rozmieszczenie rezerwatdéw przyrody na terenie
regionu jest nierdwnomierne. Najwiecej rezerwatdw znajduje sie w dolinie Wisty, w Borach
Tucholskich i na Pojezierzu Brodnickim. W tych rejonach wystepuje ekstensywna gospodarka rolna
i le$na, co stuzy ochronie przyrody, a czasami nawet jej sprzyja (np. wykaszanie tgk, wypas owiec).
Na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego utworzono 9 parkéw krajobrazowych zajmujgcych
tacznie powierzchnie 232 762,94 ha, co stanowi okoto 13% ogdlnej powierzchni regionu. Parki
krajobrazowe na obszarze regionu sg rozmieszczone nieréwnomiernie. W pdtnocnej czesci
wojewddztwa znajduje sie az 7 parkdw, w tym dwa na obszarze Bordw Tucholskich, dwa na obszarze
Pojezierza Chetminsko-Dobrzynskiego, dwa w Dolinie Dolnej Wisty, a jeden na Pojezierzu Krajeriskim.
W potudniowej czesci regionu znajdujg sie tylko dwa parki. Mimo, iz na terenie parkéw
krajobrazowych dopuszcza sie dziatalno$¢ gospodarczg sg one obszarami prawnie chronionymi.
Przepisy rozporzadzen o ich utworzeniu zawierajg szereg zakazow, ktére w duzym stopniu skutecznie
chronig walory i zasoby przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe tych obszaréw. Na terenach parkéw
krajobrazowych wprowadzono stosownymi rozporzadzeniami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
okreslone zakazy. Najczesciej wystepujacym problemem w parkach krajobrazowych jest lokalizacja
nowej zabudowy, w tym zabudowy turystycznej i rekreacyjnej. Istotnym ograniczeniem jest zatem
zakaz lokalizacji nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegdw rzek, jezior
i innych zbiornikéw wodnych. Zapewnia to ochrone ekosysteméw wodnych najbardziej wrazliwych
na degradacje. Istotne jest to, ze na terenie wszystkich parkéw krajobrazowych obowigzuje zakaz
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko. Wyeliminowano
w ten sposdb mozliwosc¢ lokalizacji na tych terenach inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla przyrody
i krajobrazu. Powszechnie obserwowanym zjawiskiem jest na terenie parkdéw postepujaca
antropopresja. Parki krajobrazowe jako tereny o wysokich walorach przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych sg bardzo atrakcyjnym miejscem dla wypoczynku, rekreacji i dla turystyki. W rejonach
koncentracji zabudowy turystycznej wystepujg nasilone zagrozenia praktycznie dla wszystkich
komponentow jak i catosci przyrody. Nieuporzadkowana jest gospodarka $ciekowa oraz gospodarka
odpadami, notuje sie poziomy ponadnormatywnego hatasu. Istotnym narzedziem w tym zakresie
regulujgcym szczegdtowo zasady uzytkowania i zagospodarowania parkow sg tzw. plany ochrony.

1 Program ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
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Sie¢ Natura 2000*

Obszary sieci Natura 2000 obejmujg zaréwno Specjalne Obszary Ochrony wytypowane
dla ochrony siedlisk i gatunkéw na podstawie Dyrektywy Siedliskowej jak réwniez Obszary Specjalnej
Ochrony wytypowane jako istotne miejsca legowe dla gatunkéw ptakéw z mocy Dyrektywy Ptasiej
i jako wazne miejsca przystankowe na szlakach wedréwek ptakédw migrujgcych. Celem wyznaczenia
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw jest ochrona populacji dziko wystepujacych ptakéw
oraz utrzymanie ich siedlisk w niepogorszonym stanie. Przedmiotem ochrony sg gatunki ptakéw
wymienione w zatgczniku nr 2 do ponizej wymienionego Rozporzadzenia. Na obszarze wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wyznaczono dotychczas siedem obszaréw Natura 2000 w oparciu o kryteria
zawarte w tzw. Dyrektywie Ptasiej. Jako obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 25, poz. 133) uznano
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obszary: Btota Rakutowskie, Bagienna Dolina
Drwecy, Dolina Dolnej Wisty, Ostoja Nadgoplariska, Zwirownia Skoki, Dolina Srodkowej Noteci
i Kanatu Bydgoskiego, Bory Tucholskie. taczna powierzchnia obszaréw specjalnej ochrony ptakéw
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zajmuje 157 816,86 ha, co stanowi 8,8% jego
powierzchni.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ustanowiono decyzjami Komisji Europejskiej
z213.11.2007 r. i 12.12.2008 r. 19 nastepujacych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000.
S3 to obszary: Ciechocinek, Cyprianka, Cytadela Grudzigdz, Dolina Drwecy, Dolina Noteci, Doliny Brdy
i Stazki w Borach Tucholskich, Dolna Wista, Dybowska Dolina Wisty, Forty w Toruniu, Jezioro Gopfo,
Krzewiny, Nieszawska Dolina Wisty, Ostoja Lidzbarska, Pojezierze Gnieznieniskie, Sandr Wdy, Solecka
Dolina Wisty, Torfowisko Linie, Torfowisko Mieleriskie, Zamek Swiecie. W/w tereny zajmuja
powierzchnie 51 659,56 ha, co stanowi 2,9% powierzchni wojewddztwa. W roku 2011 Decyzjg Komisji
Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG
czwartego zaktualizowanego wykazu terendw majacych znaczenie dla Wspdlnoty sktadajgcych sie
na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2010) 9669)
zaakceptowanych zostato kolejnych 15 specjalnych obszardw ochrony siedlisk: Btota Ktdcienskie,
Dolina tobzonki, Dolina Osy, Kosciét w Sliwicach, Lisi Kat, taki Trzeslicowe w Foluszu, Mszar
Ptociczno, Ostoja Barcifsko-Ggsawska, Ostoja Brodnicka, Réwnina Szubinsko-tabiszyriska, Stone taki
w Dolinie Zgtowigczki, Solniska Szubinskie, Stary Zagaj, Wtoctawska Dolina Wisty, Zbocza Ptutowskie.
W sumie zajmujg one powierzchnie 29 065,27 ha, co stanowi 1,6% powierzchni wojewddztwa.
Obecnie wiec na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znajdujg sie 34 obszary Natura 2000
(specjalne obszary ochrony siedlisk) majace znaczenie dla Wspdlnoty, ktére facznie zajmuja
powierzchnie 80 724,83 ha, co stanowi 4,5% powierzchni regionu. Ponadto zaproponowano
utworzenie kolejnego specjalnego obszaru ochrony siedlisk - Wydmy Kotliny Torunskiej
o powierzchni 5 686,93 ha.

Gtédwnym celem w zakresie ochrony zasobdéw przyrodniczych i zachowania waloréw
krajobrazowych jest ochrona réznorodnosci biologicznej regionu na poziomie wewnatrzgatunkowym
(genetycznym), gatunkowym i ponadgatunkowym (ekosystemowym i krajobrazowym). Niezbedna
jest ochrona chronionych i rzadko wystepujacych gatunkédw roslin, zwierzat i grzybdéw
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oraz zapewnienie ciggtosci istnienia dzikiej fauny i flory oraz zapewnienie rownowagi ekologicznej

ekosystemow o wartosci przyrodnicze;j.

Gtéwne kierunki dziatari w obszarze ochrony przyrody i krajobrazu:*

1.

© % N O

11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.

Udziat samorzqdu wojewddztwa w racjonalnym ksztaftowaniu europejskiej sieci ekologicznej
Natura 2000 na terenach najcenniejszych przyrodniczo z zachowaniem mozliwosci rozwoju
gospodarczego wojewddztwa.

Opiniowanie plandw ochrony i plandw zadarn ochronnych dla obszaréw Natura 2000 pod
kgtem osiggniecia kompromisu miedzy ochronqg przyrody, a racjonalnym rozwojem
spoteczno-gospodarczym.

Opiniowanie plandw ochrony dla rezerwatdw przyrody, powiekszenie Nadwislariskiego Parku
Krajobrazowego na tereny poétnocnej czesci Kotliny Toruniskiej i jej strefy krawedziowej.
Sporzqdzanie i aktualizacja planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych, dostosowanie
reziméw ochronnych na obszarach chronionych do potrzeb ochrony przyrody i krajobrazu
oraz do zamierzen rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Realizacja powszechnej inwentaryzacji przyrodniczej ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszardéw chronionych i korytarzy ekologicznych.

Wdrazanie zasad ochronnych na obszarze rezerwatu biosfery ,,Bory Tucholskie”.

Dalsze wdrazanie strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego , Zielone Ptuca Polski”.
Utrzymanie réznorodnosci siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow i ich siedlisk.

Utrzymywanie na wiasciwym poziomie populacji bobra, zgodnie z pojemnoscig danego
ekosystemu.

. Zwiekszenie do stanu wtasciwego liczebnosci populacji dzikiego krdlika, zajgca, bazanta

i kuropatwy.

Ochrona krajobrazu otwartego przed inwestycjami dysharmonijnymi.

Wprowadzenie programu udroznienia rzek w celu umozliwienia migracji organizmow
wodnych.

Intensyfikacja wdrazania i promocji programdw rolno srodowiskowych.

Poprawa stanu zniszczonych cennych przyrodniczo ekosystemow, zwtaszcza dolin rzecznych
oraz siedlisk, w tym wodno-btotnych i lesnych.

Wspieranie kompleksowych badan florystycznych, faunistycznych i krajobrazowych oraz
rozwdj systemu wymiany informacji przyrodniczej.

Sukcesywna rewaloryzacja parkdw podworskich i miejskich.

Przeciwdziatanie wprowadzaniu gatunkdw obcej flory i fauny.

5. HAEAS"™

Dzieki prowadzonej dziatalnosci kontrolnej oraz dostepnym aktualnie rozwigzaniom

technicznym, rejestruje sie z roku na rok coraz mniej ucigzliwosci akustycznych, wynikajgcych

z oddziatywania zaktadéw przemystowych. W 2010 roku do norm akustycznych dostosowato sie

11 zaktaddw, w ktdrych wczesniej stwierdzono przekroczenia. Kontrole interwencyjne zwigzane

z ucigzliwoscig hatasowa stanowity ponad 30% przeprowadzonych w tym zakresie kontroli.
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Wyniki prowadzonych pomiaréw hatasu drogowego w 2010 roku wykazaty przekroczenia
dopuszczalnego poziomu dzwieku dla poszczegdlnych typdw terenu w wiekszosci monitorowanych
punktéw pomiarowych. Ocenia sie, ze najtrudniejsze warunki ruchu, co generuje wzmozony hatas,
wystepujg w duzych miastach. Jednakze niekorzystne warunki akustyczne posiadajg réwniez mniejsze
miasta wojewddztwa, a w szczegdlnosci te, przez centra ktérych przebiegajg drogi krajowe
lub wojewddzkie. Analiza wynikéw pomiaréw, wykonanych w 2010 roku oraz w latach poprzednich
wskazuje, ze najgorsze warunki akustyczne panujg w Inowroctawiu, w rejonie oddziatywania drog
krajowych przebiegajacych przez to miasto. Dziatania w zakresie poprawy klimatu akustycznego to
gtéwnie zachowanie wymaganych przepisami prawa standardéw klimatu akustycznego,
w odniesieniu do rodzajow terendw, ktérych sposdb zagospodarowania powoduje petnienie
okreslonych funkcji podlegajacych ochronie akustycznej. Sg nimi tereny zabudowy mieszkaniowej,
turystycznej, rekreacyjnej oraz tzw. okoto zdrowotnej, ktére sg najczesciej narazone na ucigzliwosci
emisji hatasu komunikacyjnego.

Nadal konieczna jest wiec w wielu miejscowosciach zmiana organizacji ruchu i wyprowadzenie
transportu ciezkiego z ich centréw. Pozytywnym przyktadem dziatan podjetych w kierunku
ograniczenia negatywnego oddziatywania hatasu na $rodowisko jest uruchomienie w 2008 roku
obwodnicy Kowala, co przyczynito sie do zasadniczej poprawy klimatu akustycznego miasta.

Gtéwne zatoZzenia do realizacji celem poprawy klimatu akustycznego wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego:*®

1. Coroczne monitorowanie klimatu akustycznego w miastach i analiza wynikdw rocznego
monitoringu hatasu, okreslanie kierunkéw dziatan naprawczych.

2. Opracowanie map akustycznych dla aglomeracji o liczbie mieszkaricow powyzej 100 tysiecy —
miasto Torun i Wtoctawek oraz terendw poza aglomeracjami znajdujgcymi sie w zasiegu
oddziatywania drég, po ktorych przejezdza ponad 3 000 000 pojazddw rocznie (czyli 8219
pojazdow/dobe).

3. Opracowanie i wdrazanie programoéw naprawczych - programow ochrony srodowiska przed
hatasem.

4. Analiza skutecznosci realizacji dziatari zawartych w programach ochrony srodowiska przed
hatasem.

5. Wspieranie dziatai prowadzqgcych do eliminacji bgdz ograniczenia do poziomow
dopuszczalnych emisji hatasu przemystowego.

6. Zachowanie witasciwych odlegtosci od elektrowni wiatrowych w stosunku do istniejgcej
i planowanej zabudowy przeznaczonej na stafy pobyt ludzi gwarantujgcych zachowanie
dopuszczalnych poziomdw natezenia hatasu.

7. Wspieranie dziatai prowadzgcych do ograniczenia emisji hatasu komunikacyjnego
w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow — Bydgoszcz, Torunri, Wtoctawek oraz miast ponizej
100 tys. mieszkaricow — Aleksandrow Kujawski, Brodnica, Chetmno, Ciechocinek, Grudzigdz,
Golub Dobrzyn, Inowroctaw, Jabtonowo Pomorskie, Lipno, tasin, Mogilno, Nakto n/Noteciq,
Radziejéow, Radzyri Chetmiriski, Rypin, Strzelno, Tuchola, Wqbrzezno, Znin, na terenie ktdrych
badania prowadzone w porze dnia i dnia i nocy wykazywaty przekroczenia dopuszczalnych
poziomdw dZwieku.
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8. Wspieranie realizacji inwestycji wpfywajgcych na zmniejszenie ucigzliwosci hatasu
komunikacyjnego — budowe obwodnic, budowe i przebudowe drdg, realizacja elementow
technicznych zieleni izolacyjnej itp.

9. Prowadzenie dziatari prewencyjnych w zakresie przeciwdziatania negatywnemu oddziatu
akustycznego elektrowni wiatrowych w stosunku do istniejgcych i planowanych terendw
przeznaczonych na staty pobyt ludzi.

10. Kontynuacja dziatan monitorujgcych uzywanie spalinowego sprzetu motorowodnego
na wodach powierzchniowych.

11. Monitorowanie przestrzegania zasad strefowania terendw w planowaniu przestrzennym
w odniesieniu do nowo zagospodarowywanych terendw.

6. ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII*®

Na obszarze wojewddztwa kujawsko — pomorskiego funkcjonuje szes¢ duzych, zawodowych
elektrowni wodnych oraz 44 mate elektrownie wodne. Moc zainstalowana w elektrowniach duzych
wynosi 207,1 MW, w tym: Wioctawek 162 MW, Koronowo 26 MW, Zur 8 MW, Smukata 4,2 MW,
Tryszczyn 3,4 MW, Grddek 3,5 MW. Urzadzenia energetyczne zainstalowane w wymienionych
elektrowniach dostosowane sg do pracy szczytowej, co pozwala na produkcje energii elektrycznej
w okresach jej najwiekszego zapotrzebowania. Podnosi to zaréwno walory ekonomiczne
tych obiektow jak i efektywnos¢ wykorzystania energii wodnej. tgczna moc zainstalowana w matych
elektrowniach wynosi okoto 2,47 MW. Catkowita produkcja energii elektrycznej na ciekach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego osigga 773,6 GWh. Funkcjonujace obiekty hydroenergetyczne
sg w zdecydowanej wiekszosci niewielkie o mocy instalowanej rzedu kilkudziesieciu kilowatdéw.

W przypadku ,energii wiatrowej” powierzchnia dostepna dla rozwoju tego rodzaju nosnika
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim moze wynosi¢ 536 742 ha (29,9% catkowitej powierzchni
wojewddztwa). Moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych w kwietniu 2009 r. wynosita 78, 678
MW, a moc wydanych warunkéw na przytgczenie wynosita 515, 857 MW (razem moc pracujgcych
i planowanych 594,535 MW). W roku 2010 moc pracujgcych elektrowni wiatrowych wynosita
185,468 MW, wzrosta wiec o 106,79 MW. Obecnie na terenie wojewddztwa pracuje 321 elektrowni
wiatrowych réznej mocy (od 0,01 MW do 2 MW). Analiza przestrzenna rozmieszczenia elektrowni
wiatrowych wg danych operatoréw wykazata, ze w stosunku do roku 2009 lokalizacje elektrowni
wiatrowych pojawity sie dodatkowo w 12 gminach: Zbdjno, Lubraniec, Rypin, Brzozie, Lisewo,
Jabtonowo Pomorskie, Chetmza, Bartniczka, Ptuznica, Debowa tgka, Radomin, tasin. Obecnie (stan
na grudzien 2010 r. - dane od operatoréw sieci) najwiecej elektrowni wiatrowych funkcjonuje
w gminie Dobrzyn nad Wistg (27), Piotrkow Kujawski (19), Aleksandrow Kujawski (15). Najwiecej
mocy zainstalowano w gminie Dobrzyn nad Wistg (35,425 MW). Sposrod powiatéw wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego najwiecej mocy zainstalowano w powiecie inowroctawskim (41,05 MW),
nastepnie lipnowskim (38,37 MW) i zninskim (15,3 MW). Najwiecej elektrowni wiatrowych znajduje
sie natomiast w powiecie aleksandrowskim (48), wtoctawskim (46), lipnowskim (41). W poczatkowej
fazie rozwoju energetyki wiatrowej na terenie wojewddztwa (do roku 2009) mozna byto zauwazy¢
prawidtowos¢, iz pod wzgledem lokalizacji elektrowni wiatrowych wojewddztwo dzielito sie wyraznie
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na dwie czesci: czes$¢ pdtnocng, gdzie niewiele gmin posiadato na swym terenie elektrownie wiatrowe
i cze$¢ potudniowg (linie podziatu stanowity rzeki Note¢, Wista, Drweca) o znacznej liczbie elektrowni
wiatrowych. Ta sytuacja obecnie ulegta zmianie, poniewaz rozwdéj energetyki wiatrowej odbywa sie
intensywnie na catym obszarze wojewddztwa. Energetyka wiatrowa w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim cieszy sie ogromnym zainteresowaniem, co potwierdza ilos¢ elektrowni
wiatrowych znajdujacych sie w fazie projektu. Wg danych operatoréw sieci na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wydano warunki przytaczenia dla 218 elektrowni wiatrowych o mocy
zainstalowanej 360,968 MW, natomiast wedlug danych Urzad Regulacji Energetyki na terenie
wojewddztwa projektowanych jest 900 elektrowni wiatrowych.

Potencjat rynkowy energii solarnej w wojewdédztwie ocenia sie na poziomie 258 778 MW. Uzyskanie
takiej mocy wymagatoby zainstalowania do 2020 roku 431 296 m’ kolektoréw stonecznych (przy
przyjeciu wskaznika wydajnosci instalacji na poziomie 60%). Na ogdlng liczbe 144 jednostek
administracji samorzagdowej wojewddztwa w 57 jednostkach zostaty zamontowane kolektory
stfoneczne. Najwiecej kolektoréw zainstalowano w czterech najwiekszych miastach: Bydgoszczy,
Toruniu, Wtoctawku i Grudzigdzu oraz gminach je otaczajacych (strefy podmiejskie). Z pozostatej
czesci wojewddztwa wyrdzniajg sie dodatkowo gminy powiatu tucholskiego. Zainstalowane kolektory
sfoneczne wykorzystywane s3 gtéwnie do podgrzewania wody w budynkach zabudowy
jednorodzinnej, wielorodzinnej, zabudowie agroturystycznej, w osrodkach rekreacyjnych
i wypoczynkowych, w obiektach lecznictwa uzdrowiskowego, szpitalnego. Zainstalowane na terenie
wojewoddztwa kolektory stoneczne dostarczajg rocznie energie rzedu 974 700 kWh (3 509 Gl), z czego
57,68% do budynkéw budownictwa jednorodzinnego (562 250 kWh) i 42,32% (412 450 kWh)
do pozostatych. Powyzsze dane juz na etapie zbierania odbiegaty od rzeczywistych ilosci i powierzchni
zainstalowanych kolektoréw stonecznych na terenie wojewddztwa, gdyz obiekty te nie podlegaja
zadnej procedurze rejestracyjnej i uzgodnieniowej, a wiec ich ilo$¢ nie moze by¢ w rzeczywisty
sposéb monitorowana. Informacje te moga jedynie wskazywac ogdlne trendy rozwoju energetyki
solarnej w wojewddztwie. W niewielkim zakresie energia sfoneczna wykorzystywana jest do zasilania
sygnalizacji Swietlnej, podswietlania znakéw drogowych, parkometrow w strefach pfatnego
parkowania. Mozna zdecydowanie stwierdzi¢, ze energetyka solarna (zwtaszcza w przypadku
kolektoréow) ma bardzo dobre perspektywy rozwoju. Przyrost zainstalowanej powierzchni kolektorow
w kraju wynosi co najmniej 20% rocznie z wyraznym trendem wzrostowym, na wptyw ktérego ma
stopniowy spadek cen nowych instalacji i rozwoju krajowego rynku producentéw tych urzadzen.
Rosnace ceny paliw konwencjonalnych oraz korzystne formy wsparcia finansowego dodatkowo
przyspieszajg rozwoj energetyki solarnej.

Na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego wystepuja wody geotermalne,
ktorych temperatura w wyptywie z odwiertu wynosi co najmniej 20°C zgromadzone w szesciu
zbiornikach: dolnokredowym, gérnojurajskim, srodkowojurajskim, dolnojurajskim, gdrnojurajskim,
dolnotriasowym. Wody takie udokumentowano w Ciechocinku, Janiszewie k/Lubranca, Rzadkiej Woli
w rejonie Brzescia Kujawskiego oraz najcieplejsze w Maruszy k/Grudzigdza, oraz pod Toruniem.
Wody termalne do celdw leczniczych i rekreacyjnych wykorzystuje sie od 1932 r. w Ciechocinku
i od 2001 r. w Maruszy. Wody geotermalne w Ciechocinku wystepujg na gtebokosci okoto 1300 m
p.p.t., osiggajg temperature od 11 do 37°C. W Maruszy (okoto 3,5 km od Grudzigdza) solanka
pobierana jest z gtebokosci okoto 1630 metréw, a jej temperatura waha sie od 42° do 44°C. Ztoza
pochodzg z okresu dolnojurajskiego. Oszacowano, iz zasoby sg praktycznie niewyczerpalne,
przy wydobyciu 20 tysiecy litréw na godzine, tj. prawie pét miliona litréw na dobe, solanki wystarczy
na co najmniej 1000 lat. Zadne z wyszczegdlnionych zt6z w chwili obecnej nie jest wykorzystywane
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jako zrodto energii odnawialnej (np. w systemach cieptowniczych). Dla czterech najwiekszych miast
wojewddztwa wstepny potencjat ekonomiczny energii geotermalnej mozna oszacowaé na poziomie
okoto 75 GWh. Do energetyki geotermalnej zalicza sie rdwniez energie uzyskiwang z gruntu:
tzw. pompy ciepta. Obliczony potencjat rynkowy dla catego wojewddztwa wynosi 2 838 MWh energii.
Dla poréwnania jest to 0,04% zapotrzebowania na energie elektryczng wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego w 2007 roku.

Brak jest dokfadnych danych odnosnie ilosci instalacji dziatajagcych w wojewddztwie. Uzyskane dane
ankietowe sg nie do korica miarodajne, co wynika z poréwnania ich z informacjami uzyskanymi
odnosnie finansowania inwestycji zwigzanych z OZE. Wynika to z absolutnej dowolnosci
w instalowaniu pomp ciepfa z punktu widzenia administracyjno-prawnego. Najwiecej planowanych
i istniejgcych instalacji zlokalizowano w Toruniu, Bydgoszczy oraz w gminach je otaczajgcych.
Wystepujg rowniez wieksze instalacje w obiektach uzytecznosci publicznej, np: w Muzeum
Archeologicznym w Biskupinie o mocy ponad 81 kW oraz w Gimnazjum w miejscowosci Nowa Wies
gmina Ciechocin o mocy 120 kW.

Jednym z priorytetéw polityki energetycznej panstwa jest rozwdj energetyki opartej
na wykorzystaniu odnawialnych Zzrédet energii. Wojewddztwo kujawsko — pomorskie charakteryzuje
sie korzystnymi warunkami do rozwoju OZE na bazie wiekszosci zrédet tj. dla energetycznego
wykorzystania wiatru, wody, storfica, ciepta geotermalnego oraz biomasy i biogazu jak rowniez
produkcji biokomponentéw do biopaliw. Nalezy dazy¢ do jak najwiekszego wykorzystania OZE
w codziennym zyciu przy jednoczesnym poszanowaniu elementéw srodowiska geograficznego.
Wskazane dziatania w obszarze OZE:"

1. Sporzqdzenie analizy dotyczgcej wyznaczenia terendw dla lokalizacji elektrowni
wiatrowych, w tym szczegdlnie parkéw wiatrowych oraz innych instalacji OZE.

2. Intensyfikacja wykorzystania mechanizmdéw wsparcia rozwoju OZE z prowadzeniem
dziatan edukacyjnych oraz popularyzacyjnych.

3. Lokalizowanie elektrowni wiatrowych na terenach nie kolidujgcych z obszarami
chronionymi, obszarami o walorach kulturowych i przyrodniczych, w tym szlakami
wedrowek ptakow, budynkami mieszkalnymi, budynkami mieszkalnymi w zabudowie
zagrodowej z zachowaniem i poszanowaniem tadu przestrzennego wojewddztwa.

4. Wspieranie i aktywizacja samorzqddw gminnych w kierunku wykorzystania lokalnych
zasobow dla zwiekszenia ilosci energii uzyskiwanej ze Zzrodet odnawialnych.

5. Wspieranie wykorzystania wod termalnych jako ekologicznego Zrédta ciepfa.

6. Realizacja przedsiewzie¢ z zakresu matej retencji (hydroelektrownie) z zachowaniem
droznosci korytarzy ekologicznych.

W dalszej perspektywie czasowej dziatania polegac bedq na:

— ciggtym monitoringu zuzycia wody, energii i produkcji odpaddw, a takzie wspieraniu
wspotpracy uczelni i przedsiebiorcow w zakresie rozwoju technologii stuzqcych ochronie
Srodowiska oraz przedsiebiorcow w procesie wdrazania ekoinnowacji w zaktadach
produkcyjnych,

— prowadzeniu szeroko pojetych prac zmierzajgcych do racjonalizacji gospodarki wodnej, w tym
ciggtym monitoringu zagospodarowania przestrzennego na terenach naraZonych
na niebezpieczeristwo powodzi,

v Program ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
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— ciggtym monitoringu lokalizacji urzqdzeri OZE, w tym elektrowni wiatrowych, a takZe
na wspieraniu wdrazZania kogeneracyjnych systemow energetycznych (jednoczesne
wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej) z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii.

7. NADZWYCZAJNE ZAGROZENIA®

Zagrozenia antropogeniczne

W 2009 i 2010 roku na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego wystgpito
odpowiednio 20 i 16 zdarzen spetniajgcych definicje ,powaznej awarii”, okreslonej w Prawie ochrony
srodowiska jako emisja, pozar lub eksplozja, powstata w trakcie procesu przemystowego,
magazynowania lub transportu, w ktérej wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych substancji,
prowadzaca do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub $Srodowiska
lub powstania takiego zagrozenia z opdznieniem. W wiekszosci przypadkdéw sg to niekontrolowane
emisje w tym wycieki do srodowiska (gtéwnie do gruntu i powietrza), rzadziej mamy do czynienia
z pozarami lub eksplozjami. W przypadku stwierdzenia naruszen standardéw s$rodowiskowych,
powstatych w zwigzku ze zdarzeniami awaryjnymi Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy przekazywat wtaciwym miejscowo organom ochrony $rodowiska
wyniki pomiarédw poszczegdlnych elementdéw srodowiska. Wyniki badan, wskazujgce na pogorszenie
stanu srodowiska dajg podstawe wszczynania postepowan karnych oraz przeprowadzania dziatan
naprawczych zwigzanych z przywrdéceniem srodowiska do stanu pierwotnego.

Zapobieganie powstawaniu zdarzen mogqgcych powodowaé powazing awarie oraz
ograniczanie jej skutkéw dla ludzi i Srodowiska nalezy realizowac poprzez nastepujgce dziatania:*’

1. Edukacja ekologiczna w celu wykreowania wtasciwych zachowarn spofeczeristwa w sytuacjach
wystgpienia zagrozernn srodowiska powodowanych wystgpieniem zdarzern o znamionach
powaznych awarii.

2. Wyznaczanie bezpiecznych miejsc parkingowych dla pojazdéw przewozqcych substancje
niebezpieczne.

3. Zbudowanie sprawnego systemu monitoringu transportu substancji niebezpiecznych
na terenie wojewddztwa.

4. Analiza poréwnawcza (biezgca i z lat poprzednich) liczby, miejsc oraz rodzaju materiatéw
niebezpiecznych bedqgcych sprawcami wystgpienia zdarzeri o znamionach powaznych awarii,
w celu wytypowania miejsc i obiektow wymagajgcych objecia dziataniami kontrolnymi.

5. Wspieranie Jednostek Ratowniczo-Gasniczych w doposazeniu w specjalistyczny sprzet
ratownictwa technicznego.

6. Zapobieganie bezposrednim zagrozeniom wystgpienia szkody w Srodowisku i szkodom
w srodowisku.

7. W przypadku wystgpienia szkody w Srodowisku — egzekwowanie od podmiotow
korzystajgcych ze Srodowiska obowigzku podjecia dziatan naprawczych, dziatan

18 Program ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2011 — 2014 z perspektywa na lata 2015 - 2018
19 Program ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2011 — 2014 z perspektywa na lata 2015 - 2018

21



zapobiegawczych oraz naprawy elementéow przyrodniczych do przywrdcenia stanu
poczqtkowego oraz usuniecia zagrozenia dla zdrowia ludzi.”°

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy prowadzi rejestr

potencjalnych sprawcdw powaznych awarii, w tym zaktadéw o zwiekszonym i duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej w wojewddztwie kujawsko — pomorskim.
W komputerowej bazie danych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
(wg stanu na koniec 2010 roku) znajdowaty sie tacznie 94 obiekty, w tym: 12 obiektéw w grupie ZDR,
6 obiektdw w grupie ZZR i 76 obiektdéw zaliczonych do potencjalnych sprawcéw powaznych awarii.
W poréwnaniu do stanu na koniec roku 2009 r., ogdlna liczba zaktadéw mogacych spowodowacd
powazne awarie przemystowe, znajdujacych sie w Rejestrze Potencjalnych Sprawcéw Powaznych
Awarii WIOS Bydgoszcz, zwiekszyta sie o 3 obiekty. W poszczegdlnych grupach zaktadéw zmiany
te przedstawiajg sie nastepujaco’":

— liczba zaktadéw o duzym ryzyku zmniejszyta sie o 1 zaktad,

— liczba zaktaddéw o zwiekszonym ryzyku nie zmienita sie,

— liczba tzw. zaktaddéw pozostatych zwiekszyta sie o 4 zakfady.

Zaktady o zwiekszonym ryzyku wystapienia awarii ZZR (6):**
1. Eurogaz Jacek Pakulski w Biatkowie.
2. ,EUROPOL GAZ” S.A. Ttocznia Gazu ,Witoctawek” System Gazociggdw Tranzytowych
w Gabinku.
3. ,Natural Chemical Products Sp. z 0.0. Bydgoszcz.
4. Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowo Transportowe ,PEGAZ” Rozlewnia Gazu Ptynnego
w Zdziersku.
5. Zaktady Ttuszczowe ,,KRUSZWICA” S.A. w Kruszwicy.
6. Suszarnia i Magazyn Zboza w Szarleju.
Zaktady o duzym ryzyku wystapienia awarii ZDR (12): %
1. Zaktady Chemiczne ,, ZACHEM” S.A. w Bydgoszczy.
2. ,Operator Logistyczny Paliw Ptynnych” Spdtka z 0.0. Baza Paliw nr 2 w Nowej Wsi Wielkiej.
3. ,Operator Logistyczny Paliw Ptynnych” Spdtka z o0.0. Baza Paliw nr 11 w Zamku
Bierzgtowskim. ,BARTER” S.A. Rozlewnia Gazu Ptynnego w Bydgoszczy.
»BALTYK GAZ” Sp. z 0.0. Centrum Regionalne Pétnoc, Magazyn Bydgoszcz.
Przedsiebiorstwo ,,GASPOL” Sp. z 0.0., Rypin.
Zakfady Azotowe ,,ANWIL” S.A. we Wtoctawku.
,ORLEN GAZ” Sp. z 0.0. Rozlewnia Gazu Ptynnego w Inowrocfawiu.
Zakfady Chemiczne ,,NITRO — CHEM” S.A. w Bydgoszczy.
Mondi Swiecie S.A. w Swieciu.
10. Inowroctawskie Kopalnie Soli ,,SOLINO” S.A. w Inowroctawiu — Kopalnia Soli i PMRiP ,,GORA”
w Gorze.

L 0 Nk

11. ,INVESTGAS” S.A. — Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu Mogilno w Paledziu Dolnym.
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Zagrozenia naturalne
Prowadzone przez ostatnie dziesieciolecia dziatania polegajace m.in. na intensywnej melioracji

gruntéw doprowadzity do zaburzenia zdolnosci naturalnego retencjonowania  wody,

a w konsekwencji do zmniejszenia mozliwosci zapobiegania lub ograniczania skutkéw niekorzystnych

zjawisk pogodowych, takich jak powodzie czy susze. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie znajduje sie

w specyficznej sytuacji - z jednej strony cze$¢ jego trendw narazonych jest na niebezpieczenstwo

powodzi, z drugiej za$ strony czes$¢ terendw odznacza sie najnizszymi sumami opadéw w kraju.

Kierunki dziatari do roku 2014%*:

1. Readlizacja dziatari zmierzajgcych do obniZenia zagrozenia powodziowego wynikajgcych
z wdrazania Dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny i zarzqdzania ryzykiem powodziowym.

2. Tworzenie warunkéw do szerokiego korzystania z wdd (rekreacja, energetyka, Zegluga,

modernizacja i rozwoj srodlgdowych drog wodnych,) przy niepogarszaniu ich jakosci.

Realizacja programu matej retencji wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.

Realizacja programu ochrony przeciwpowodziowej w wojewddztwie kujawsko — pomorskim.

Przebudowa, rozbudowa, budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych.

Monitoring wtasciwego utrzymania wod i urzqdzer wodnych.

Utrzymanie koryt rzecznych.

© NS U AW

Modernizacja urzqdzern wodnych melioracji podstawowych poprzez udraznianie rzek i kanatéow

dla ryb dwusrodowiskowych.

9. Poprawa warunkéw do korzystania z wod (tworzenie rezerw wodnych) oraz ochrona obszarow
wodno — bfotnych.

10. Wyznaczenie obszardw zalewowych i polderow.

11. Budowa, przebudowa i modernizacja melioracji szczegétowych (w tym tworzenie zasobow

wodnych poprzez nawadnianie).

Rozwdj spoteczno — gospodarczy odbywajacy sie na przestrzeni lat odbija sie bardzo duzym kosztem
tzw. rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Z uzytkowania rolniczego wytgczane sg tereny o bardzo duzej
przydatnosci rolniczej. Niewtfasciwe gospodarowanie gruntami powoduje nasilanie proceséw erozji
gleb, skoncentrowany odptyw wdéd opadowych oraz zagrozenie procesami osuwiskowymi.
Wytaczanie znacznych areatéw wysokoprodukcyjnych gleb powinno by¢ zawsze poprzedzono
kompleksowag analizg skutkéw ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych.

Kierunki dziatari do roku 20147

1. Prowadzenie dziatarn prewencyjnych w zakresie przeciwdziatania wytgczania z uzytkowania
rolniczego gleb o wysokich walorach uzytkowych.

Przestrzeganie zasad dobrej praktyki rolniczej w zakresie ochrony gleb uzytkowanych rolniczo.
Ograniczanie procesow erozji wodnej i wietrznej.

Prowadzenie okresowych badarn jakosci gleby i ziemi.

Rekultywacja gleb zdegradowanych metodami biologicznymi i technicznymi.

o LA WN

Wdrazanie programdw rolnosrodowiskowych uwzgledniajgcych dziatania prewencyjne.
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7. Prowadzenie biezgcej rekultywacji i zagospodarowania gruntdw zdegradowanych,
w tym terendw powojskowych i poprzemystowych.

8. Przestrzeganie i egzekwowanie wymogu rekultywacji terendw poeksploatacyjnych.

9. Preferowanie rekultywacji terendw poeksploatacyjnych w kierunku lesnym i wodnym.

b) sytuacja spoteczno-gospodarcza,

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w pdtnocnej czesci sSrodkowej Polski, nad dolng
Wistg, Brda, Drwecy i Notecig. Posiada tranzytowy charakter w relacjach Skandynawia — Europa
Potudniowa oraz Kraje Battyckie i Rosja - Europa Zachodnia. Zajmuje powierzchnie 1.797.134 ha
zamieszkaty przez 2.069.543 oséb. Pod wzgledem zajmowanej powierzchni oraz liczby mieszkancéw
wojewddztwo nalezy do srednich w skali kraju jednostek administracyjnych, zajmujac 10 lokate
w obydwu cechach. Gesto$¢ zaludnienia, wynoszaca 115 oséb/km?, jest nieco nizsza od éredniej
krajowej (122). Na uwage zastuguje fakt, iz obszary wiejskie cechujg sie wyrownanym wskaznikiem
gestosci zaludnienia - réznica pomiedzy skrajnymi powiatami jest zaledwie okoto 2-krotna.

Analiza prognozy demograficznej wykonanej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przez Gtéwny
Urzad Statystyczny, pozwala sformutowac nastepujace podstawowe wnioski*®:

1. Ogodlna liczba mieszkancéw wojewddztwa nie bedzie ulega¢ duzym zmianom. Duze zmiany
dotyczy¢ beda jednak najwiekszych miast (gdzie spodziewany jest znaczacy spadek liczby
mieszkancow) oraz powiatéw bydgoskiego i torunskiego (spodziewany znaczacy wzrost).
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku powiatéw bydgoskiego i toruriskiego, ze wzgledu na duzg
dynamike proceséw spoteczno-gospodarczych typowych dla stref podmiejskich, prognoza
obarczona jest najwiekszym ryzykiem btedu. Na potrzeby planowania zadan wtasnych
(szacunek zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje ustug) zasadne jest dokonywanie
stosunkowo czestych prognoz korygujacych poprzednie.

2. Bardzo duze zmiany dotyczyé beda struktur wieku — w ramach kazdej z grup wiekowych
zmiany, ktdére zajdg w okresie zaledwie 20-25 lat, dotyczy¢ beda nawet kilkudziesieciu
procent obecnego stanu i zmienig catkowicie struktury. Podstawowym trendem jest starzenie
sie spotfeczenstwa, przejawiajace sie coraz wiekszym udziatem starszych grup wiekowych
w ogélnej liczbie mieszkarcow.

Na poziomie wojewddztwa, podstawowg konsekwencjag prognozy bedzie zmniejszanie
zapotrzebowania na ustugi o charakterze regionalnym. Ludno$¢ starsza, ktérej udziat bedzie
sukcesywnie rost, korzysta¢ bedzie przede wszystkim z ustug realizowanych na poziomie lokalnym.
Ustugi poziomu regionalnego i metropolitalnego beda wiec w mniejszym, niz obecnie, stopniu stuzyty
zaspokajaniu potrzeb mieszkaiicéw regionu, a w wiekszym, niz obecnie, stopniu Swiadczyty
o konkurencyjnosci regionu (atrakcyjnosci dla ludnosci innych regiondéw).

Obszar wojewddztwa jest zwarty. Rozciggtos¢ na kierunku wschoéd-zachéd wynosi 167,5 km,
a na kierunku pétnoc — potudnie wynosi 161,7 km. Pod wzgledem administracyjnym, wojewdédztwo
dzieli sie na 23 powiaty, w tym 19 ziemskich i 4 grodzkie oraz 144 gminy, w tym 17 miejskich,
35 miejsko-wiejskich i 92 wiejskie. Sie¢ osadniczg tworzg 52 miasta i okoto 3,5 tys. miejscowosci
wiejskich. System osadniczy mozna uznac za korzystne uwarunkowanie rozwoju. Centralne potozenie
2 osrodkéw stotecznych tworzacych uktad aglomeracyjny (Bydgoszcz — siedziba Wojewody,

2 Kujawsko-Pomorskie Analizy Regionalne — Prognozy rozwoju wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2030+
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Torun — siedziba Marszatka i Zarzadu Wojewddztwa) oraz rdwnomierne rozmieszczenie
tzw. miast $rednich: Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia, jak réwniez regularna sieé, w wiekszosci
dobrze rozwinietych osrodkéw powiatowych, stwarzajg potencjalnie dobre warunki dostepu do ustug
réznego rzedu. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie znajduje sie na pograniczu pieciu makroregionéw
fizycznogeograficznych: Pojezierza Potudniowopomorskiego, Pojezierza Wielkopolskiego, Pojezierza
Chetminsko-Dobrzynskiego, Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej i Doliny Dolnej Wisty. Dzielg sie
one na liczne mniejsze mezoregiony, co éwiadczy o zréznicowaniu krajobrazowym regionu.”’

c) stan wdrozenia prawa wspdlnotowego,

Gospodarka wodno-sciekowa

Najwazniejsze akty prawne zidentyfikowane w obszarze:
1. Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim.
2. Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodne;.

3. Dyrektywa 91/271/EWG dotyczgca oczyszczania $ciekdw komunalnych.
Ad. 1

— niepetna implementacja aktu prawnego,

— trwa przygotowanie dokumentéw planistycznych,

— dziatania instytucjonalne muszg by¢ zharmonizowane z dziataniami inwestycyjnymi
(infrastrukturg przeciwpowodziowg),

— zly stan infrastruktury przeciwpowodziowej,

— niezbedna jest intensyfikacja dziatan inwestycyjnych w obszarze infrastruktury
przeciwpowodziowej, usprawnienie procedur administracyjnych, wsparcie
instytucjonalne.

Ad. 2

— uwzgledniona w warunkowosci ex-ante, (w celu uzyskania finansowania w ramach
WRF 2014-2020 niezbedna jest petna transpozycja),

— zarzuty KE w kwestii transpozycji aktu prawnego, niezbedna intensyfikacja prac
w tym zakresie,

— naktada obowigzek osiggniecia dobrego stanu wdéd do 2015 roku, a w uzasadnionych
przypadkach do 2021 r. lub 2027 r.,

— realizacja celu prowadzona na podstawie plandw gospodarowania wodami
oraz programow dziatan, w ktérych zapisano konkretne cele Srodowiskowe,

— opracowany zostat pierwszy program wodno-srodowiskowy kraju obecnie trwajg prace
zmierzajace do przegladu i aktualizacji tego dokumentu.

Ad.3

— 31.12.2015 termin osiggniecia petnej zgodnosci z dyrektywa,

— w roku 2010 osiggnieto poziom redukcji fadunku $ciekéw ulegajgcych biodegradacji
zaktadany na rok 2005,

— zagrozona jest realizacja celdw dyrektywy,

* Plan gospodarki odpadami wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012 — 2017 z perspektywa na lata
2018 - 2023
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petna implementacja wymaga zapewnienia statego finansowania inwestycji zapisanych
w KPOSK co najmniej do korica roku 2015 lub jeszcze dtuze;j.

Konkluzje:

e harmonizacja dziatan — kompleksowe programowanie dziatan ukierunkowane
na realizacje celéw kilku aktéw prawnych, wykorzystanie elementu synergii,
e uwzglednienie aspektdéw regionalnych.

Gospodarka odpadami

Najwazniejsze akty prawne zidentyfikowane w obszarze:

1. Dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow.
2. Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpaddw.
Ad. 1

— obowigzek zmniejszenia do konca roku 2013 i 2020 masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania na skfadowiskach odpadéw
do poziomu odpowiednio 50% i 35% masy tych odpaddéw wytworzonych w 1995 r.,

— realizacja celu wymaga dziatan ukierunkowanych na wydzielenie odpadéw
biodegradowalnych ze strumienia odpaddéw komunalnych, jak réwniez zapewnienia
instalacji do biologicznego przetwarzania odpadow,

— obecny stan prawny nie zawiera regulacji, ktére umozliwityby skuteczng realizacje
w/w celu redukcyjnego (brak aktéw wykonawczych do ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach /.../ nie daje szans osiggniecia do korica
2013 roku celu redukcyjnego),

— liczne problemy natury proceduralnej i administracyjnej w kwestii zamkniecia
sktadowiska odpaddéw z "urzedu”.

Ad. 2

— zarzuty KE dot. naruszenia prawa wspoélnotowego (Komisja Europejska skierowata skarge
do TSUE z wnioskiem o natozenie na Polske kar finansowych w wysokosci 67 314 Euro
dziennie),

— termin transpozycji aktu prawnego minat, niepetna transpozycja do polskiego porzadku
prawnego,

— uwzgledniona w warunkowosci ex-ante, (w celu uzyskania finansowania w ramach WRF
2014-2020 niezbedna jest petna transpozycja).

Konkluzje:

e niezbedna jest harmonizacja dziatan w obszarach dotyczacych obu w/w dyrektyw
(zagadnienia regulowane niniejszymi aktami prawnymi przenikajg sie, a zatem
w pewnych obszarach mogg byc¢ traktowane wspdlnie, szczegdlnie w realiach Polski,
gdzie unieszkodliwianie odpaddéw komunalnych od dziesiecioleci bazuje
na sktadowaniu odpaddw),

e niezbedne jest ciggte podnoszenie S$wiadomosci ekologicznej spoteczeristwa
(edukacja ekologiczna, promowanie dziatann zgodnych z hierarchig postepowania
z odpadami).

Ochrona powietrza

Najwazniejsze akty prawne zidentyfikowane w obszarze:

1.

Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.
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Dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych.

=N

Ad.

— termin transpozycji minatf, KE wystosowata zarzuty w przedmiocie transpozycji dyrektywy
do krajowego porzadku prawnego (Komisja Europejska skierowata skarge do TSUE
z wnioskiem o natozenie na Polske kar finansowych w wysokosci 71,5 tys. Euro dziennie),

— ustanawia srodki zmierzajgce do zdefiniowania i okreslenia celéw dotyczacych jakosci
powietrza oraz rzetelnej oceny jakosci powietrza w panstwach cztonkowskich
w odniesieniu do SO,, NO, i NOy, PM 10, Pb, C¢Hg, CO, O3,

— naktada na PC obowigzek zarzgdzania jakoscig powietrza i okresla kierunki dziatan jakie
nalezy podjgé w sytuacji gdy przekroczone sg okreslone poziomy emis;ji,

— wprowadza obowigzek ustanowienia krajowych celdw redukcji dla PM 2,5

— Polska ma problem z realizacjg celéw dyrektywy w przypadku pytu, standardy okreslone
dyrektywa sg przekroczone w wiekszosci stref w kraju,

— wyzwaniem jest skuteczne ograniczenie tzw. niskiej emisji pochodzacej z sektora
bytowo-komunalnego (wigze sie to z duzymi naktadami finansowymi).

Ad. 2

— ,konsumuje” 7 dyrektyw tematycznych,

— trwaja prace nad transpozycjg dyrektywy do krajowego porzgdku prawnego,

— obejmuje szerszy zakres instalacji przemystowych niz dyrektywa IPPC,

— niezbedne jest usprawnienie wdrozenia instytucjonalnego systemu pozwolen
zintegrowanych,

— okresla dopuszczalne wielkosci emisji dla LCP,

— okresla dopuszczalne wielkos$ci emisji dla spalarni odpadow,

— wprowadza zmiany w zakresie dopuszczalnych wielkosci emisji — zaostrzenie w stosunku
do obecnych przepiséw, szczegdlnie w obszarze LCP.

d) dokumenty regionalne i krajowe, z ktérych wynika konieczno$¢ finansowania okreslonych
dziatan,

— Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.,

— Polityka ekologiczna panstwa na lata 2009 — 2012 z uwzglednieniem perspektywy
do roku 2016,

— Wspdlna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 roku,

— Krajowy program oczyszczania Sciekdw komunalnych,

— ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny” - Strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej UE do 2020 .,

— Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko — pomorskiego na lata 2007-2020,

— Plan Gospodarki odpadami wojewdédztwa kujawsko — pomorskiego na lata 2012 — 2017
z perspektywa na lata 2018 — 2023,

— Program ochrony s$rodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa
kujawsko— pomorskiego na lata 2011 — 2014 z perspektywaq na lata 2015 - 2018,

— Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium
Polski,

— System Zielonych Inwestycji:
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e Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazdéw
cieplarnianych i innych substancji,

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie
rodzajow programow i projektdw przeznaczonych do realizacji w ramach
Krajowego systemu zielonych inwestycji (Dz. U. Nr 187 poz. 1445),

— Przepisy, nad ktérymi prowadzone sg aktualnie prace legislacyjne, a ktére wejdg w zycie
w czasie obowigzywania strategii, tj.:
e Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 .,
e  Program Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.

V. Kierunki wsparcia

a) wsparcie w latach 2009 — 2011,

Wojewddzki Fundusz w okresie 2009 — 2011 dofinansowywat zadania zwigzane z ochrong
Srodowiska zgodnie z Listg przedsiewzie¢ priorytetowych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu oraz Kryteriami wyboru przedsiewzie¢
finansowanych ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu. Dziatania Wojewddzkiego Funduszu koncentrowaty sie gtdwnie na realizacji zadan
wynikajacych z Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i Programu Ochrony
Srodowiska z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.

Realizujgc zadania w okresie 2009 — 2011 Wojewddzki Fundusz przeznaczyt na poszczegdlne
dziedziny ochrony srodowiska nastepujace $srodki finansowe:

Srodki finansowe wydatkowane w latach 2009 - 2011
Lp. nazwa dziedziny pozyczki + dotacje pozyczki dotacje
Ochrona waod 176.856.933,79 zt 176.739.299,63 zt 117.634,16 zt
Gospodarka wodna 50.133.633,44 zt 39.920.980,08 zt | 10.212.653,36 zt
Ochrona powierzchni
3 siemi 27.456.560,82 zt 22.159.520,27 zt 5.297.040,55 zt
4 Ochrona powietrza 49.862.286,22 zt 44.903.678,88 zt 4.958.607,34 zt
5 Powaine awarie 15.737.896,71 zt 8.887.689,00 zt 6.850.207,71 zt
6 | Edukacja ekologiczna 9.989.222,63 zt - 9.989.222,63 zt
7 | Ochrona przyrody 8.656.350,96 zt 491.879,00 zt 8.164.471,96 zt
8 | Monitoring 6.083.823,59 zt - 6.083.823,59 zt
9 | Pozostate 1.089.471,20 zt 287.260,00 zt 802.211,20 zt
suma 345.866.179,36 zt 293.390.306,86 zt | 52.475.872,50 zt

Ochrona wéd
Obszarem, do ktérego skierowano najwieksze wsparcie w latach 2009 — 2011 byta ochrona
wod na ktérg przeznaczono w sumie 176.856.933,79 zt. Efektem dziatan w tym obszarze byto

zrealizowanie 726 przedsiewzie¢ w wyniku, ktérych uzyskano wyniki przedstawione w ponizszej
tabeli.
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rodzaj przedsiewziecia rok 2009 rok 2010 rok 2011 suma
Budowa oczyszczalni rzyzagrodowych
y preyzagrodowy 543 712 819 2.074
(szt.)
Budowa systemodw kanalizacyjnych brak 57
57 brak danych
danych
Oddanie do uzytku kanalizacji sanitarnej o
dtugosci ogétem (mb), z tego: 166.792 | 208.524,90 | 199.043,55 | 574.360,45
® kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej | 65.500 85.416,70 | 77.541,38 | 228.458,08
e kanalizacji sanitarnej ttoczonej 76.531 89.319 96.333,20 262.183,20
e przytaczy kanalizacyjnych 24.761 33.798,20 25.168,97 83.728,17
Oddanie do uzytku kanalizacji deszczowej
L 13.662 9.387 4.125,46 27.174,46
o dtugosci ogétem (m)
Oddanie do uzytku przepompowni sciekow
261 290 543 1.094
(szt.)
Budowa/modernizacja oczyszczalni
L 1 brak danych 6 7
Sciekoéw
Likwidacja szamb (szt.) 1.600 1.839 1.832 5.271
Inwestycjami  zostato  objetych  (ilos$¢ brak
. T 28.200 26.476 54.676
mieszkancow) danych

Realizacja powyiszych zadan to przede wszystkim spetnienie obowigzku wynikajgcego
z Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ktéry nalezy nadal realizowaé. Inwestycje
majg pozytywny wptyw na poprawe czystosci zbiornikdw wodnych poprzez zmniejszenie tadunku
Sciekdw odprowadzanych do wéd, co zagrozenie eutrofizacja,

zanieczyszczen zmniejsza

dlatego tez zasadne jest kontynuowanie tych dziatan.

Gospodarka wodna

Dofinansowanie gospodarki wodnej w latach 2009-2011 wyniosto 50.133.633,44 zt. Uzyskane
wyniki z realizacji 88 zadan prezentujg sie nastepujgco:

rodzaj przedsiewziecia rok 2009 rok 2010 rok 2011 suma
Budowa/modernizacii stacii uieé 1 stacii
'/rpo ernlza'ql .SaCJI uje¢ i stacji 8 9 1 25
uzdatniania wody pitnej (szt.)
Oddanie do uzytku sieci wodociggowej (m) 121.294 107.305,96 | 133.603,36 | 362.203,32
Dtugos¢ t odociggowych brak
gOsc  praylatzy - Wodotiagowye e 22.967 3.663,20 | 26.630,20
oddanych do uzytku (m) danych
Poprawa bezpieczenstwa watow brak
pra C2P 1787 | brak danych 178,7
przeciwpowodziowych (km) danych
Przyrost retencji wodnej (m°) brak
80.000 156.000 236.000
danych
Regulacja/odbudowa rzek i strug (mb) 9.271 2.518,51 285.290 297.079,51
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Efektywne i racjonalne korzystanie z zasobéw wodnych to przestanki do dalszej realizacji zadan

z zakresu oszczednego gospodarowania wodami tj. usuwania strat na sieci, stosowania inteligentnych

licznikdw oraz oszczedzania wody w przemysle i w nawodnieniach.

Ochrona powierzchni ziemi
98 zadan zrealizowanych w okresie 2009 — 2011 na kwote 27.456.560,82 zt to gtdwnie
zadania z doskonalenia systemu gospodarki odpadami oraz likwidacja odpaddéw niebezpiecznych.

rodzaj przedsiewziecia rok 2009 rok 2010 rok 2011 suma
Zwiekszenie mozliwosci  zorganizowanej
s , L 2.270 9.556 1.561,34 13.387,34
zbiorki odpadow w ilosci (Mg/rok)
Zwiekszenie mozliwosci selektywnej zbidrki brak
¢ ] o yWnel 510 brak danych 510
odpaddéw w ilosci (Mg/rok) danych
Unieszkodliwienie
. . 264,83 10,70 2.395,47 2.671
niebezpiecznych (Mg)
Rekultywacja terenu (ha) 2,21 1,1 2,34 5,65

W dalszym ciggu nalezy wspiera¢ wszelkiego rodzaju realizacje zwigzane z usprawnianiem systemu

gospodarki odpadami, a gtéwnie wynikajace ze znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach.

Ochrona powietrza

W obszarze dofinansowania ochrony powietrza wydano kwote 49.862.286,22 zt na realizacje 159

zadan.
rodzaj przedsiewziecia rok 2009 rok 2010 rok 2011 Suma

Modernizacja systemu ogrzewania (szt.) 4 11 9 24
Roczna oszczednos$¢ zuzycia ciepta GJ/rok 40.244 50.816,05 31.718,32 123.778,37
Oddanie do uzytku sieci cieplnej (m) 1.007 brak danych | brak danych 1.007
Zmniejszenie emisji zanieczyszczen (Mg/rok)

° pyly 21 63,25 1.363,39 1.447,64

* dwutlenek siarki 20 35,05 170890 | 1.763,95

* tlenkéw azotu 9 6,31 432,88 448,19

o tlenek wegla 123 83,46 401,47 607,93

e dwutlenek wegla 6.745 7.553,43 286.277,39 | 300.575,82

e sadza 0,5 2,37 0,19 3,06

e benzo(o)piren 0,03 0,14 1,50 1,67

W ramach tego obszaru nalezy intensywnie kontynuowaé proces zmniejszania emisji

zanieczyszczen tak aby dotrzymane zostaly standardy emisyjne na terenie wojewddztwa

kujawsko — pomorskiego, ktérych niespetnienie obecnie skutkuje skroceniem sredniej dtugosci zycia.
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Powazne awarie

Dziedzina powazne awarie obejmuje przedsiewziecia majgce na celu zapobieganie
zdarzeniom mogacym powodowac zagrozenia zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska. Na przedsiewziecia
z tego zakresu Wojewddzki Fundusz wydatkowat w latach 2009 — 2011 15.737.896,71 zt. Srodki
finansowe na te dziatania zostaty skierowane gtdwnie do: jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej,
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu wojewddztwa kujawsko — pomorskiego
dziatajacych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego. Srodki zostaty przeznaczone
na zakup specjalistycznych samochodéw z wyposazeniem wykorzystywanym w ratownictwie
chemiczno — ekologicznym.

Edukacja ekologiczna
Edukacja ekologiczna ma na celu ksztattowanie i wychowywanie spoteczeristwa w duchu

poszanowania srodowiska przyrodniczego zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie
z Listg przedsiewzie¢ priorytetowych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu w okresie 2009 — 2011 w ramach edukacji ekologicznej dofinansowane zostaty
przede wszystkim programy edukacyjne i konkursy dotyczace ochrony srodowiska skierowane
do dzieci i mtodziezy. Edukacje ekologiczng dofinansowywano w formie dotacji i przekazania srodkéw
finansowych. Na ten cel przeznaczono 9.989.222,63 zt. Dofinansowywano dziatania w zakresie
edukacji ekologicznej prowadzone miedzy innymi przez szkoty, wyzsze uczelnie, specjalistyczne
placowki edukacyjne, jednostki samorzgdu terytorialnego, a takie przez organizacje ekologiczne
i spofeczne.

Ochrona przyrody

W latach 2009 — 2011 na ochrone przyrody wydatkowano tgcznie kwote 8.656.350,96 zt.
Dofinansowaniem objeto miedzy innymi szereg przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
konserwatorskiej ochrony przyrody, dziatania interwencyjne, procesy rewaloryzacji zabytkowych
parkéw oraz ochrone in situ i ex situ starych odmian drzew owocowych. Zadania, ktdrych realizacje
Wojewddzki Fundusz dofinansowat stuzyly poprawie lub zachowaniu obecnego stanu zespotéw
rodlinnych, przywracaniu rownowagi biologicznej w ekosystemach. W przypadku obiektéw prawnie
chronionych i na obszarach objetych ochrong Wojewddzki Fundusz wspierat finansowo dziatania
bezposrednie, dajace w efekcie poprawe jakosci ekosystemu lub dokumentacyjne, stwarzajace
podstawy do dalszych dziatan na rzecz ochrony przyrody.

Monitoring

Monitoring $rodowiska stanowi system pomiaréw, ocen i prognoz stanu S$rodowiska
oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o $rodowisku. Gromadzone
informacje stuzg wspomaganiu dziatan na rzecz ochrony $rodowiska poprzez systematyczne
informowanie organdw administracji i spoteczenstwa o:

— jakosci elementéw przyrodniczych (dotrzymywaniu standardow jakosci srodowiska,

obszaréow wystepowania przekroczen),

— wystepujgcych zmianach jakosci elementéw przyrodniczych (przyczynach zmian).
W okresie 2009 — 2011 na zadania z zakresu monitoringu srodowiska przekazano $rodki finansowe
w tacznej kwocie 6.083.823,59 zt. Dofinansowaniem objeto zadania w ramach monitoringu
$rodowiska prowadzone przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy.
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska uzyskat takze wsparcie na doposazenie laboratoriéw
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w aparature kontrolno — pomiarowg, sprzet pomocniczy, ktéry przyczynia sie do zapewnienia
wysokiej jakos$ci badan zgodnie z wymogami Unii Europejskiej.

b) ocena potrzeb finansowania dziatan ochrony srodowiska,

Priorytetami $rodowiskowymi, obszarami na ktérych koncentruje sie merytoryczna
dziatalnosci Funduszu w perspektywie strategicznej 2013 — 2020 s3:

— ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

— racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

— ochrona atmosfery,

— ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow.

Stanowig one podstawowy zakres dziaftalnosci Funduszu, wpisujg sie tez w kierunki wskazane
w projekcie Strategii , Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko”. Niniejsza Strategia koncentrujac
sie na wdrazaniu ww. priorytetow, zakfada takze, ze oprdcz lub w ramach ich realizacji wsparcie
Funduszu bedg otrzymywaty przedsiewziecia wspierajace takie cele katalogu obszardow finansowania
ochrony érodowiska wskazanego w ustawie POS, ktére dotycza m.in. monitoringu $rodowiska, zadan
z zakresu przeciwdziatania awariom i zagrozeniom srodowiska, edukacji ekologicznej, ochrony przed
hatasem.

W zwigzku z tym, ze obecnie wiele dokumentéw strategicznych krajowych i regionalnych
istotnych dla okreslenia celéw dziatalnosci w perspektywie Wspdlnej Strategii jest na etapie
programowania zakfada sie, ze ich sukcesywne wdrazanie moze modyfikowaé¢ zmiane akcentéw
wsrdd celdw poszczegdlnych priorytetéw. Celami horyzontalnymi Funduszu bedzie:

— wsparcie realizacji zobowigzan srodowiskowych, w szczegdlnosci wynikajacych
z Traktatu Akcesyjnego,

— dazenie do wykorzystania srodkdw pochodzacych z Unii  Europejskiej
niepodlegajacych zwrotowi przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke
wodng, poprzez wspoéffinansowanie przedsiewzieé,

— stymulowanie "zielonego" (sprzyjajacego $rodowisku) wzrostu gospodarczego
w wojewddztwie kujawsko - pomorskim m.in. poprzez wspieranie efektywnosci
energetycznej, odnawialnych Zrédet energii, ekoinnowacyjnosci, niskoemisyjnosci
gospodarki i spoteczeistwa oraz tworzenia warunkéw do powstawania zielonych
miejsc pracy,

— promowanie zachowan ekologicznych, dziatan i przedsiewzie¢ stuzacych zachowaniu
bogactwa réznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klimatycznych.

Priorytet ochrona i zréownowazone gospodarowania zasobami wodnymi?®:

W obszarze tym planowane dziatania strategiczne ukierunkowane sg gtéwnie na uzyskanie
celéw okreslonych w Planie dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy, z ktdérego wynika
ze do 2015 r. powinien by¢ osiggniety dobry stan wdéd w odniesieniu do jakosci, ilosci
i ich wykorzystania we wszystkich dorzeczach UE, a nastepne dziatania z zakresu jakosci wod dotyczy¢
powinny oszczednego gospodarowania wodami. W perspektywie do 2020 r., stan oraz dostepnosc
zasobow wdd powierzchniowych i podziemnych beda jednym z najwazniejszych srodowiskowych
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uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz czynnikiem determinujgcym
efektywnos¢ dziatan na rzecz zahamowania utraty réznorodnosci biologicznej. Dla zapewnienia
efektywnej gospodarki wodnej istotne jest zagwarantowanie i utrzymanie niezbedne] ilosci
oraz odpowiedniej jakosci zasobdéw wdd powierzchniowych i podziemnych oraz usuwanie
badZz minimalizowanie wszelkich zagrozen dla tego sektora. W tym celu konieczne s3g dziatania
na rzecz szybkiego i petnego wdrozenia dyrektywy 2000/60/WE, ktéra ustanawia ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, rozumianego jako realizacje programoéw
dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami. Realizacja tych celéw znajduje swdj wyraz
w projekcie strategii BEiS w zakresie dziatari grupowanych w ramach ponizszych kierunkéw:
1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzig, suszg i deficytem wody, 3.1. Zapewnienie
dostepu do czystej wody dla spoteczeristwa i gospodarki.

Podstawowym dziataniem w ramach poprawy jakosci wdd powierzchniowych
i podziemnych jest spetnienie wymogdéw Dyrektywy 91/271/EWG w zakresie redukcji tadunku
zanieczyszczen, w tym zwigzkow biogennych (azot, fosfor) odprowadzanych do wéd. W ramach
dziatania beda realizowane zadania obejmujgce budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury
oczyszczania $ciekéw ujete w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (KPOSK).

Niedobdr wody i susza okazujg sie w chwili obecnej podstawowymi problemami, a zmiany
klimatu moga jeszcze pogorszyé sytuacje. Zasadnicza kwestig jest osiggniecie postepdéw
w celu petnego wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej. Efektywne i racjonalne korzystanie
z zasobow wodnych obejmowac powinno dziatania z zakresu oszczednego gospodarowania wodami
tj. usuwania strat na sieci, stosowania inteligentnych licznikdw, oszczedzania wody w przemysle
i w nawodnieniach. Wszelkie dziatania z zakresu efektywnego, racjonalnego korzystania z zasobdéw
wodnych oraz ochrony wdéd powinny wynika¢ z plandw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy.

Zwiekszajgce sie prawdopodobiedstwo wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych
spowoduje znaczne zmiany w jakosci i dostepnosci zasobdéw wodnych, co wptynie na wiele sektoréw
w tym na produkcje zywnosci (zalezne od nawadniania). Istnieje zatem potrzeba dziatan w celu
m.in.: poprawy skutecznosci zaopatrzenia w wode m.in. w rolnictwie, gospodarstwach domowych
i budynkach, minimalizacji potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi,
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, zwiekszenia mozliwosci
magazynowania wody, zwiekszenia retencji wodnej, prowadzenia inwestycji na rzecz mniejszego
zuzycia wody w przemysle. Wazine jest tez prowadzenie inwestycji w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej z wykorzystaniem powstajgcych obiektdw na cele energetyczne oraz wspieranie
dziatan dotyczacych m.in. zwiekszenia naturalnej retencji, budowy systemdéw wczesnego ostrzegania
i prognozowania powodzi oraz zarzadzania ryzykiem powodziowym, prowadzenia kampanii
edukacyjnych.

Kierunki wsparcia w zakresie ochrony i zréwnowazonego gospodarowania zasobami
wodnymi bedg nastepujace:

— opracowywanie planéw stuzgcych gospodarowaniu wodami, planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, planéw przeciwdziatania skutkom suszy oraz tworzenie i utrzymanie katastru
wodnego,

— przedsiewziecia zwigzane z ochrong wéd,

— wspomaganie ostony hydrologicznej i meteorologicznej spoteczerstwa oraz gospodarki,
a takze rozpoznawanie, ksztattowanie i ochrone zasobéw wodnych kraju,
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— wspomaganie realizacji zadan w zakresie rozpoznawania, bilansowania i ochrony wdd
podziemnych w celu ich racjonalnego wykorzystania przez spoteczefstwo i gospodarke,

— wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie
Srodowiska i gospodarce wodnej, w tym dotyczacych instalacji lub urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej i obiektéw matej retencji wodnej, w tym m.in.:

e realizacja inwestycji, zapisanych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych, w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modernizacji oczyszczalni sciekéw
oraz sieci kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach o réwnowaznej liczbie mieszkaricow
(RLM) powyZej 2000 mieszkancow,

e realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modernizacji
oczyszczalni sciekdw oraz sieci kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach ponizej 2000 RLM
uwzglednionych w Programie wyposazenia aglomeracji ponizej 2000 RLM w oczyszczalnie
Sciekow i systemy kanalizacji zbiorczej, w celu wypetnienia wymagarn Dyrektywy
91/271/EWG,

e wspieranie realizacji projektow w zakresie zagospodarowania komunalnych osaddéw
Sciekowych w tym w kierunku ich termicznego przeksztatcania,

e edukacja ekologiczna spoteczeristwa w zakresie potrzeb i mozliwosci dgzenia do ochrony
stanu jakosci wdd powierzchniowych i podziemnych,

e inicjowanie i wspieranie dziatarn inwestycyjnych, ktorych wynikiem bedzie poprawa
jakosci wéd przeznaczonych do spozycia,

e wspomaganie dziatan zwigzanych z ochronq i rekultywacjq jezior,

e redlizacja dziatan zmierzajgcych do obniZenia zagroZenia powodziowego wynikajgcych
z wdrazania Dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny i zarzqdzania ryzykiem
powodziowym,

e realizacja programu matej retencji wojewddztwa kujawsko - pomorskiego,

e realizacja programu ochrony przeciwpowodziowej w wojewddztwie kujawsko -—
pomorskim,

e przebudowa, rozbudowa, budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych.

Priorytet racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi®’:

Racjonalizacja gospodarki odpadami w Polsce przebiega wolno, a jej efekty s3 zdecydowanie
niezadowalajgce. Kluczowym wyzwaniem w gospodarce odpadami komunalnymi jest petne
wdrozenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddéw (tzw. dyrektywa odpadowa). Wigze sie to z wprowadzeniem okreslonej
w dyrektywie odpadowej hierarchii postepowania z odpadami tj. zapobieganie, przygotowanie
do ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku (np. odzysk energii), a na samym koncu
unieszkodliwianie odpaddw. Zakres wspieranych przedsiewzie¢ w tym obszarze ukierunkowany
jest na realizacje dziatania 3.2. projektu strategii BEiS ,Racjonalne gospodarowanie odpadami,
w tym zapobieganie powstawania odpaddw i wykorzystania ich na cele energetyczne” Realizacja
tego zamierzenia przy uwzglednieniu uptywu okreséw przejsciowych do Traktatu Akcesyjnego
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powodowac bedzie koniecznosé zwiekszenia udziatu wspétfinansowania przez Fundusz przedsiewziec
z zakresu racjonalnego gospodarowania odpadami i ochrony powierzchni ziemi.

Wspierane minimalizacji sktadowanych odpadéw dotyczy¢ bedzie stopniowego
przechodzenia z systemu polegajacego na skitadowaniu odpadéw na system wspierajgcy
przetworzenie, odzysk surowcédw oraz energetyczne ich wykorzystanie — uwzgledniajgc hierarchie
postepowania z odpadami. Duzego znaczenia nabieraé bedg dziatania zwigzane z zapobieganiem
powstawania odpaddw, likwidacjg nieefektywnych sktadowisk odpaddéw. Kluczowe dla sprawnie
funkcjonujacego systemu gospodarki odpadami bedzie wspieranie i wdrazanie niskoodpadowych
technologii produkcji. Minimalizacja sktadowania odpaddéw przyczyni sie rédwniez do spetnienia
wymogu ograniczenia skfadowania odpadéw biodegradowalnych w tym: do 16 |lipca
2013 roku — do 50%, do 16 lipca 2020 roku — do 35% w stosunku do masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji, wytworzonych w roku 1995.

W ramach wykorzystania odpaddéw komunalnych oraz osadéw sciekowych na cele
energetyczne wazne bedzie wykorzystanie potencjatu energetycznego w przeksztatcaniu odpadéw
i osadéw sciekowych. Wdrazanie wymogow unijnych bedzie miato réwniez wptyw na dziatania
zwigzane z efektywnoscig energetyczng — projekty Waste-to Energy (termiczne lub biologiczne
przeksztatcanie odpaddow) oraz Methane-to markets (gaz sktadowiskowy z odnawialnymi zrédtami
energii) cze$¢ energii uzyskiwana z odpadéw moze by¢ traktowana jako pochodzaca z energii
odnawialne;.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze zgodnie z politykg UE w zakresie odpadéw do 2020 r.,
promowane jest stosowanie recyklingu odpaddéw, a dopiero w drugiej kolejnosci ich termiczne
przeksztatcanie. Duzym wyzwaniem w zakresie gospodarki odpadami jest spetnienie wymagan
w zakresie osiggania poziomodw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, w szczegdlnosci
poprzez usprawnienie systemow selektywnego zbierania odpadow.

Kierunki wsparcia w zakresie racjonalnego gospodarowania odpadami i ochrong powierzchni
ziemi beda nastepujace:

— przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami,
— przedsiewziecia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi,
— dziatania z zakresu zagospodarowania odpaddéw nielegalnie przemieszczonych,

w przypadkach, o ktorych mowa w art. 23-25 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw

(Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1), oraz wspomaganie realizacji zadan

przeciwdziatajgcych nielegalnemu przemieszczaniu odpadow,

— koszty gospodarowania odpadami z wypadkow, o ktérych mowa w art. 17b ust. 5 ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach w tym m.in.:

e objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych 100%
mieszkaricow, zmniejszenie ilosci odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych na skfadowiska odpaddw, aby nie byto sktadowanych w 2013 r.
wiecej niz 50%, a w 2020 r . wiecej niz 35% masy tych odpaddw wytworzonych
w1995r.,

e zmniejszenie masy sktadowanych odpaddéw komunalnych do maksymalnie
60% wytworzonych odpaddw do korica 2014 r.,

e przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatdw odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw
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domowych i w miare mozliwosci odpaddw innego pochodzenia podobnych
do odpaddw z gospodarstw domowych na poziomie minimum 50% ich masy,

e tworzenie Regiondw Gospodarki Odpadami Komunalnymi i prowadzenie przez gminy
wspdlnych systemowych i kompleksowych rozwiqgzan w gospodarce odpadami
komunalnymi,

e edukacja ekologiczna w zakresie ograniczania ilosci wytwarzanych odpaddw,
wprowadzania selektywnej zbiorki odpaddw, ich recyklingu.

Priorytet ochrona atmosfery®:

W ramach tego obszaru wspierane bedg zadania zwigzane z ograniczeniem zanieczyszczen
powietrza oraz zmniejszeniem emisji zanieczyszczen do powietrza substancji takich jak m.in. zwigzki
azotu i siarki (NO,, SO,), tlenek wegla (CO), dwutlenek wegla (CO,) pyly oraz wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne o szczegdlnie negatywnym wptywie na zdrowie ludzi i trwatosc
ekosystemow. Wraz ze wzrostem produkcji energii elektrycznej i cieplnej musi nastepowad redukcja
emisji przemystowych i innych zanieczyszczen do powietrza, w tym gazéw cieplarnianych. Pogodzenie
tych zagadnien jest mozliwe poprzez modernizacje sektora energetyczno — cieptowniczego
oraz ograniczenie tzw. niskiej emisji uzyskiwane m.in. w wyniku zwiekszenia dostepnych
mechanizméw finansowych bedacych wsparciem dla tego typu inwestycji. Istotne bedzie takze
zwiekszenie efektywnosci energetycznej, poprzez dalsze wspieranie termomodernizacji, rozwoju
kogeneracji ienergetyki odnawialnej w tym m.in. instalacji na biomase, instalacji solarnych,
energetyki wiatrowej i biogazowi.

Udziat we wspdtfinansowaniu przedsiewzie¢ tej dziedziny wspiera dziatania wskazane
w strategii BEiS w zakresie: 2.1. Lepszego wykorzystania krajowych zasobéw energii, 2.2. Poprawy
efektywnosci energetycznej, 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenia oddziatywania energetyki.
Realizacja tych zamierzen spowoduje przeorientowanie kierunkéw dofinansowania Funduszu wtasnie
na finansowanie ochrony atmosfery.

Wazinym problemem jakosci powietrza w wojewddztwie kujawsko — pomorskim
jest przekroczenie dopuszczalnych norm dla pytu drobnego PM 10 i PM 2.5. Dotrzymanie norm
jest niezbedne, gdyz dtugotrwate narazenia na dziatanie pytu zawieszonego skutkuje skréceniem
$redniej dtugosci zycia. Do obnizenia stezenia pytu moze przyczynic sie likwidacja tzw. niskiej emisji.
Niska emisja obejmuje emisje komunikacyjng, emisje pytédw i szkodliwych gazéw pochodzacych
z lokalnych kottowni weglowych i domowych piecéw grzewczych, w ktérych spalanie wegla odbywa
sie w nieefektywny sposdb najczesciej tanim weglem o niskich parametrach grzewczych. Czesto
dochodzg do tego réwniez praktyki spalania w kottach odpadéw z gospodarstw domowych.
Ograniczenie emisji substancji szkodliwych do atmosfery moze sie odby¢ poprzez kompleksowq
likwidacje istniejgcych, nieefektywnych urzadzen grzewczych, wykorzystywanie odnawialnych zrodet
energii i zbiorowe systemy cieptownicze.

Rozwijanie odnawialnych Zrddet energii, zwtaszcza w formule generacji rozproszonej
oraz dazenie do nieustannego poprawiania efektywnosci energetycznej przyczyni sie do efektywnego
korzystania z zasobow srodowiska oraz zmniejszenia emisji CO, i innych zanieczyszczen.

Kierunki wsparcia w zakresie ochrony atmosfery beda nastepujace:
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— wspomaganie wykorzystania lokalnych Zrdédet energii odnawialnej oraz wprowadzania
bardziej przyjaznych dla srodowiska no$nikéw energii,

— wspomaganie ekologicznych form transportu,

— obnizenie emisji pytu i substancji gazowych w zaktadach posiadajgcych pozwolenia
zintegrowane,

— ograniczenie — docelowo eliminacja niskiej emisji ze Zrédet komunalnych w miastach
i terenach zwartej zabudowy mieszkaniowej poprzez: sukcesywng budowe sieci gazowej,
zastepowanie paliw wysokoemisyjnych paliwami ekologicznymi (paliwami niskoemisyjnymi),
energig ze zrédet zbiorczych lub energig ze Zrédet odnawialnych oraz promocje budownictwa
energooszczednego,

— edukacja ekologiczna w zakresie potrzeb i mozliwosci dazenia do ochrony powietrza
atmosferycznego i klimatu m.in. poprzez oszczedno$é energii elektrycznej, promowanie
stosowania niskoemisyjnych lub odnawialnych Zrédet energii, biopaliw itp.

Priorytet ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow’:

W ramach tego obszaru tematycznego wspierane beda gtéwnie zadania zwigzane
z zachowaniem réznorodnosci biologicznej na poziomie ekosysteméw i gatunkéw w tym: ochrona
obszaréw Natura 2000, rezerwatdéw przyrody, parkéw krajobrazowych oraz ukierunkowaniem ruchu
turystycznego na obszarach cennych przyrodniczo, szczegélnie narazonych na antropopresje. Istotne
znaczenie bedzie miato wspieranie przedsiewzieé stuzgcych ochronie gatunkowej rodlin, zwierzat
i grzybdw, a takze zarzadzanie gatunkami konfliktowymi. Realizacja tego priorytetu wymaga
przemyslanego i konsekwentnego dziatania, poczawszy od kompleksowe] diagnozy stanu $rodowiska
po opracowanie i uchwalenie wymaganych prawem plandw/programéw ochrony.

Ochrona korytarzy ekologicznych zagwarantuje zachowanie stanu réznorodnosci biologicznej
w istniejacych centrach tej rdznorodnosci biologicznej oraz utrzymanie ciaggtosci proceséw
przyrodniczych, a przez to stabilizacje ekosystemdw. Waznym zadaniem jest ochrona obszaréw sieci
Natura 2000 oraz zielonej infrastruktury, a w przysztosci aktywnos¢ Funduszu moze sie wigzac
z wsparciem prac polegajgcych na inwentaryzacji, tworzeniu baz danych, czy wykupie gruntéw
w miejscach kluczowych dla zachowania ciggtosci korytarzy.

Zrownowazona wielofunkcyjna gospodarka lesna, rolna i rybacka przyczyni sie
do zapobiegania zmianom klimatycznym oraz tagodzenia ich skutkédw, wymierania gatunkéw
i zachowania zasobow naturalnych.

Kierunki wsparcia w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemoéw bedg
nastepujgce:

— dziatania zwigzane z utrzymaniem i zachowaniem parkédw oraz ogrodéw, bedacych
przedmiotem ochrony na podstawie przepiséw o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,

— opracowywanie planéw ochrony dla obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz prowadzenie
monitoringu przyrodniczego,

— przedsiewziecia zwigzane z ochrong i przywracaniem chronionych gatunkéw roslin
lub zwierzat,

3 Wspdlna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 roku
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przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie terendw zieleni,
zadrzewien, zakrzewien oraz parkéw, w tym m.in.:
e utrzymanie rdznorodnosci siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow i ich siedlisk,
e zwiekszenie do stanu wtasciwego liczebnosci populacji zwierzyny drobnej,
e poprawa stanu zniszczonych cennych przyrodniczo ekosystemow, zwtfaszcza dolin
rzecznych oraz siedlisk, w tym wodno-btotnych i lesnych,
e sukcesywna rewaloryzacja parkéw podworskich i miejskich.

Priorytet inne dziatania ochrony srodowiska:

rozwdj sieci stacji pomiarowych, laboratoriéw i osrodkédw przetwarzania informacji, stuzacych
badaniu stanu srodowiska,

system kontroli wnoszenia przewidzianych ustawg opfat za korzystanie ze sSrodowiska,
w szczegblnosci tworzenie baz danych podmiotéow korzystajacych ze $rodowiska
obowigzanych do ponoszenia optat,

wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu $rodowiska, innych systemoéw
kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu srodowiska, a takze systeméw pomiarowych
zuzycia wody i ciepta,

wspomaganie systemow gromadzenia i przetwarzania danych zwigzanych z dostepem
do informacji o Srodowisku,

dziatania polegajace na zapobieganiu i likwidowaniu powaznych awarii, a takze ich skutkéw,
edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady zréwnowazonego
rozwoiju,

wojewddzkie programy ochrony srodowiska, programy ochrony powietrza, plany dziatan
krétkoterminowych, programy ochrony przed hatasem, programy ochrony i rozwoju zasobéw
wodnych, plany gospodarki odpadami, plany gospodarowania wodami oraz krajowy program
oczyszczania Sciekédw komunalnych, a takie wspomaganie realizacji i systemu kontroli
tych programow i plandw.

Wskazniki i efekty ekologiczne:

priorytet |

ochrona i zréwnowazone gospodarowania zasobami wodnymi:
o liczba dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekdw (RLM),
o liczba ludnosci objetej srodkami ochrony przeciwpowodziowej (osoby),

priorytet Il

racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi:
e ograniczenie masy sktadowanych odpadéw (Mg/rok),

priorytet I

ochrona atmosfery:
e ograniczenie emisji dwutlenku wegla, tlenkdéw siarki, tlenkéw azotu, pytéw (Mg/rok),
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priorytet IV
— ochrona bioréznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow:
e 13czna powierzchnia obszaréw, na ktérych przywrécono lub zapewniono ochrone
wtasciwego stanu ekosysteméw (ha),
o liczba gatunkéw z czerwonej ksiegi gatunkéw zagrozonych, chronionych w wyniku
wsparcia (szt.).

Wspdlna strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy na lata 2013 —
2016 z perspektywa do 2020 roku jako stabosé systemu wskazuje niejednolity w skali kraju system
ewidencji i raportowania efektéw ekologicznych. Przyjete powyzej wskazniki okresla sie jako dorazne
do czasu wdrozenia jednolitej ewidencji gtéwnych efektéw ekologicznych. Zaktada sie rozszerzenie
wskaznikéw w poszczegdlnych priorytetach oraz przyjecie wskaznikéw dla innych dziatan
Wojewddzkiego Funduszu. Opracowane zostang one w sposoéb jednolity dla wojewdédzkich funduszy
i Narodowego Funduszu.

VI.  Struktura organizacyjna i instrumenty finansowania

a) sytuacja finansowa Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu w latach 2009 — 2011 i mozliwosci finansowania realizacji w latach 2013 —
2020,

Na dziatania proekologiczne Fundusz udziela pomocy finansowej zgodnie z przyjetym
i zatwierdzonym przez Rade Nadzorczg planem finansowym. Podstawowymi zatozeniami przyjetymi
przy opracowaniu planu finansowego s3:

zdolnos¢ Funduszu do regulowania podjetych zobowigzan,

— pokrycie wydatkéw statutowych przychodami statutowymi,

— nieobnizanie stanu funduszu statutowego,

— zapewnienie srodkéw na wyptate pozyczek i dotacji w celu petnej absorpcji bezzwrotnych
srodkdéw unijnych na zadania z zakresu ochrony srodowiska w wojewddztwie kujawsko —
pomorskim.

Stan aktualny Funduszu

Dotychczasowa tendencja w zakresie stanu funduszu wifasnego charakteryzuje sie
dynamicznym wzrostem.
W okresie od 1 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2011 roku stan funduszu witasnego zwiekszyt sie
0 74 min zt. Zwiekszenie funduszu wtasnego nastepowato w wyniku wypracowania zysku z lat
poprzednich. Zyski za lata poprzednie zostaty przeznaczone na zwiekszenie funduszu rezerwowego.

Struktura wptywow i wydatkéw Funduszu

Zrédtem wptywdw Funduszu sg opfaty za korzystanie ze $srodowiska i kary za jego naruszanie
oraz degradacje, przychody z tytutu odsetek od udzielonych pozyczek, a takze oprocentowanie
wolnych srodkéw.
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Struktura przychodéw WF w latach 2009 - 2011 r. (w min z1)

B wptywy z tytutu optat i kar Oinne wptywy

O odsetki od pozyczek O odsetki od wolnych srodéw

Dzieki temu, ze gtéwnga formg dofinansowania dziatan proekologicznych sg pozyczki, Fundusz
stanowi ,odnawialne Zrddto finansowania” ochrony srodowiska. Efekt ,, dzwigni finansowej” uzyskany
przez witaczenie do wspdtpracy z Wojewddzkim Funduszem bankdw, oznacza wiekszg dostepnosé
kapitatu na rynku ochrony srodowiska i osigganie wiekszych efektdw ekologicznych. Wojewddzki
Fundusz oferuje instrumenty ekonomiczne dostosowane do projektu i mozliwosci beneficjenta, m.in.
pozyczki, dotacje, przekazanie s$rodkéw finansowych, dopfaty do oprocentowania kredytéw
bankowych.

Finansowanie ochrony srodowiska w latach 2009 - 2011 r. (w min zi)

9,0

@ pozyczki
O dotacje + umorzenia + przekazanie srodkéw
O doptaty do kredytéw bankowych

Instrumenty ekonomiczne, stosowane przez Fundusz, przeznaczone sg na dofinansowanie
gtéwnie inwestycji o znaczeniu wojewddzkim, ktérych celem i efektem ekologicznym jest likwidacja
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zanieczyszczen wody, powietrza i ziemi. Finansowane sg réwniez zadania z dziedziny gospodarki
wodnej, monitoringu srodowiska, przeciwdziatania zagrozeniom s$rodowiska, ochrony przyrody
i lesnictwa, popularyzowania wiedzy ekologicznej, profilaktyki zdrowotnej dzieci, a takze prace
naukowo-badawcze i ekspertyzy.

W latach 2009-2011 Fundusz zawart okoto trzy tysigce umoéw przeznaczajagc na finansowanie
przedsiewzie¢ ekologicznych ponad 482 min zt.

Wojewddzki Fundusz jest partnerem w obstudze srodkdéw zagranicznych przeznaczonych
na ochrone $rodowiska. W wyniku porozumienia z 25 czerwca 2007 roku Ministerstwo Srodowiska,
petnigce role Instytucji Posredniczacej w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko,
przekazato cze$¢ swoich zadan m.in. Wojewddzkim Funduszom Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Tym samym WFOSiGW w Toruniu stat sie Instytucjg Wdrazajaca dla projektéw o wartosci
do 25 min euro, realizowanych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami
i ochrony powierzchni ziemi. Fundusz przyjmuje i ocenia wnioski o dofinansowanie w ramach | i Il osi
priorytetowej PO IiS, by nastepnie nadzorowad i rozlicza¢ projekty kierowane do realizacji.

Z petnionej przez Fundusz roli instytucji uczestniczacej we wdrazaniu projektow
wspotfinansowanych ze srodkdw europejskich, redystrybuowat on w latach 2009 — 2011 kwote
30,8 min zt.

Mozliwosci finansowania zadan przez Fundusz w latach 2013 - 2020
Mozliwosci finansowania Funduszu wyznaczaja:
— stan majgtkowy Funduszu, zwtaszcza skumulowane srodki finansowe,
— wysokos¢ wptywodw z tytutu:
e opfatikar za korzystanie ze sSrodowiska,
e zwrotu rat pozyczek,
o wplywdw z dziatalnosci Funduszu w tym oprocentowania udzielonych pozyczek,
oprocentowania wolnych srodkdw oraz pozostatych wptywoéw,

— zobowigzania z zawartych umoéw o dofinansowanie.

Stan funduszu oznaczajacy wielko$¢ funduszu wtasnego sktada sie z funduszu statutowego
rezerwowego i wyniku finansowego roku obrotowego. W okresie od 1 stycznia 2013 roku
do 31 grudnia 2015 roku stan funduszu wtasnego bedzie miat tendencje malejacg, a od 1 stycznia
2016 bedzie stopniowo wzrastat. Nastgpi wzrost stanu naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek
0 23 min zt. Zaktada sie, ze $redni wynik finansowy w poszczegdlnych latach bedzie ujemny i zostanie
pokryty z utworzonego w poprzednich latach funduszu rezerwowego. Planowany ujemny wynik
finansowy jest skutkiem przeznaczenia wiekszych srodkéw na wypfaty dotacji w latach 2013 — 2015
w zwigzku z realizacjg porozumienia z dnia 20.08.2010 roku dotyczacego wspodtpracy w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych zmierzajacych do przywrdcenia réwnowagi ekologicznej
na trenach gmin wojewddztwa kujawsko — pomorskiego, ktére poniosty straty $Srodowiskowe
spowodowane budowg autostrady Al.

Srodki pochodzace z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska sg podstawowym
zrédtem przychoddw zasilajgcych fundusz statutowy. Przychody te stanowig zrédto finansowania
dotacji udzielanych przez Fundusz.

Zgodnie z przyjetymi do Strategii zatozeniami wptywy z optat i kar za gospodarcze korzystanie
ze Srodowiska wyniosg tgcznie okoto 322 min zt.

Poziom wptywow z tytutu zwrotu rat pozyczek wynika z wielkosci pozyczek udzielonych
przez Fundusz w latach poprzednich i planowanych do wyptaty w latach 2013-2020. Zaktada sie,
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ze zwroty rat pozyczek w okresie objetym Strategia bedg ksztattowad sie na statym poziomie i ogétem
wyniosg okoto 600 min zt.

Na przychody z dziatalnosci Funduszu skfadajg sie:

— oprocentowanie udzielonych pozyczek,
— oprocentowanie wolnych srodkdw,
— inne przychody.

W latach 2013-2020 tgczne przychody z dziatalnosci Funduszu wynosi¢ bedg okoto 112 min zt.
Dominujacg pozycje beda stanowié przychody z tytutu oprocentowania udzielonych pozyczek.
Planuje sie, ze w analizowanym okresie wyniosg one okoto 96 min zt. Wptywy z tego tytutu beda
miaty tendencje malejgca, co wynika z pogorszenia zdolnosci samorzaddéw do zaciggania zobowigzan
finansowych, w sytuacji braku stabilnosci gospodarczej. W przypadku przychodéw z oprocentowania
wolnych srodkéw przewiduje sie wptywy w wysokosci okoto 16 min zt.

Przewiduje sie, ze w latach 2013-2020 srodki dyspozycyjne Funduszu na finansowanie zadan
wyniosg okoto 1 278 min zt.

Uwzgledniajgc  wielkos¢ umorzen w poszczegdlnych latach oraz bankowe kredyty
preferencyjne udzielane z dopfatami Funduszu, tgczna pomoc finansowa przeznaczona na ochrone
Srodowiska w latach objetych Strategig przedstawiaé sie bedzie nastepujgco:

Wydatki na ochrone srodowiskaw latach 2013-2020 (w min zt)

100 -~
£ 50 TIE |6 L L L IL
| M i I I I
0 i B I . |
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
rok
M forma zwrotna O forma bezzwrotna

Gtowng forma dofinansowania zadan przez Fundusz bedg pozyczki oraz dotacje (tgcznie 1 180
min zt). Zaktada sie, ze najwiekszy udziat Funduszu w dofinansowaniu zadan ogétem bedg stanowity
pozyczki (okoto 70% tacznego dofinansowania).

Zakfada sie, ze w latach objetych Strategig umorzone zostang czesci kwot pozyczek udzielonych przez
Fundusz w latach ubiegtych i bedzie to kwota okoto 100 min zt. Umorzenia majg charakter
warunkowy. Fundusz stosujgc polityke wysokich umorzen bedzie rekompensowat niski poziom
dotacji na zadania inwestycyjne.

Szczegdtowe zasady dofinansowania zadan proekologicznych przez Fundusz w poszczegdlnych latach
okreslane bedg w ,, Zasadach udzielania pomocy finansowej” na dany rok.
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b)  analiza SWOT WFOSiGW w Toruniu,

WFOSIGW w Toruniu jest samorzagdowa osoba prawng dziatajagcq z mocy ustawy Prawo

ochrony $rodowiska, w oparciu o statut nadany mu uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego nr. XLV/1172/10 z dnia 26 kwietnia 2010r. z pdzn. zm.
Organami statutowymi Funduszu s3 Rada Nadzorcza i Zarzad. Fundusz posiada wysoko
wykwalifikowang kadre zatrudniong w Biurze Funduszu. Swoje zadania Fundusz realizuje zgodnie
z przyjeta Strategig dziatania WFOSIGW w Toruniu na lata 2009 — 2012, uchwalanymi co roku Listami
przedsiewzie¢ priorytetowych i Planami finansowymi.

MOCNE STRONY StABE STRONY
system organizacji system organizacji
1 Bardzo dobra znajomos¢ uwarunkowan
regionalnych
2 Posiadanie zweryfikowanych
! aktualnych danych o stanie SIdeOWISka 1 | Niedoskonate kryteria wyboru projektéw
Dtugoterminowe programy dziatan
3 zwigzanych z poszczegdlnymi obszarami
srodowiska dajgce podstawe do
kompleksowych rozwigzan
Kompetentna i doswiadczona kadra
4 | majaca szerokie spektrum wiedzy )
na temat stanu srodowiska regionu Niejednolite wskazniki oceny efektow
Wspdtpraca z WIOSiem, jednostkami ekologicznych w skali kraju
5 | samorzadu terytorialnego — wymiana
doswiadczen i stanu wiedzy
system finansowania system finansowania
1 Stabilne przychody oparte o regulacje 1 Mato elastyczny tryb dofinansowania w
ustawowe formie dotacji
2 | Osobowos¢ prawna 2 | Niedostatki systemu informatycznego
3 | Udziat we wdrazaniu POIiS 3 'l\lievs{y'star,cz'aja?a promocja dziatan
i mozliwosci w Srodkach masowego przekazu
4 Wspdtpraca z NFOSIGW, bankami
oraz innymi jednostkami terytorialnymi 4
5 Wieloletnie doswiadczenie
w finansowaniu ochrony srodowiska
SZANSE ZAGROZENIA
system organizacji system organizacji
1 Rosngca swiadomos¢ ekologiczna 1 Brak kompleksowych rozwigzan ujmujacych
spoteczenistwa srodowisko jako catosé
Realizacja regulacji akcesyjnych
2 | i krajowych zobowigzujgcych 2 | Likwidacja wojewddzkich funduszy
do podniesienia jakosci Srodowiska
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Miarodajne efekty poprawy stanu
srodowiska — ,widoczne dla kazdego

3 z nas” -> zadowolenie spoteczeristwa
i kontrahentow
system finansowania system finansowania
1 Zwiekszenie efektywnosci systemu 1 Zmniejszenie zdolnosci zaciggania zobowigzan
windykacji kar i opfat sSrodowiskowych przez samorzady terytorialne

. L 2 | Niedostateczna pula srodkdéw finansowych
Poprawa stanu wiedzy przedsiebiorcéw

. . Niestabilnos¢ gospodarki powoduje niechec
2 | na temat obowigzkdéw uiszczania opfat ) . . )
, . 3 | do inwestowania w ochrone srodowiska przez
Srodowiskowych

przedsiebiorcow

c) polityka komunikacyjna Funduszu,

Wojewddzki  Fundusz  Ochrony Srodowiska pragnac osiggna¢ najlepsze  efekty
w zakresie poprawy stanu S$rodowiska przywigzuje wage do sposobu komunikacji
z otoczeniem. Polityka komunikacyjna Funduszu wykorzystuje nastepujace narzedzia przeptywu
informacji:

— kontakty telefoniczne,

— poczte e-mail,

— strone internetowg,

— biuletyn informacji publicznej,

— poczte tradycyjna,

— kwartalnik EKO-misja,

— udziat Zarzadu i pracownikéw w naradach i spotkaniach,

— udostepnienie zasad dziatania Funduszu w formie broszur,

— organizacje szkolen, seminaridw.

W podstawowej komunikacji z beneficjentami wykorzystywane sg gtéwnie bezposrednie
kontakty w siedzibie Funduszu Ilub w siedzibie beneficjenta. Wspomagajagcg formg
sg kontakty telefoniczne oraz poczta elektroniczna i tradycyjna. Dla klientéw organizowane
sg konferencje, spotkania, szkolenia ktérych zadaniem jest stworzenie miejsca wymiany
doswiadczen.

W kontaktach z otoczeniem (instytucje, organy, potencjalni beneficjenci) wykorzystywany
jest gtédwnie wudziat przedstawicieli Funduszu w rdzinego rodzaju spotkaniach, na ktérych
jest mozliwos¢ przedstawienia dziatalnosci Funduszu.

Zaréwno do obecnych i potencjalnych beneficjentdw jak i do otoczenia zainteresowanego
dziatalnoscig Funduszu kierowane s informacje zawarte na stronie internetowej,
w biuletynie informacji publicznej oraz w broszurach informacyjnych.

Komunikacja wewnetrzna miedzy pracownikami, a kierownictwem i Zarzagdem odbywa sie
w  zasadniczej czesci poprzez kontakty bezposrednie na  naradach, spotkaniach
i szkoleniach. Dodatkowo w formie elektronicznej rozsytany jest przeglad prasy dotyczacy aspektéw
sSrodowiskowych wraz z kronikg prawng dotyczacg zmian w przepisach prawnych.
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Nowa przysztosciowg forma przeptywu informacji stat sie kwartalnik Wojewddzkiego
Funduszu EKO-misja, w ktédrym publikowane sg artykuty na temat: aktualnych wydarzen
Srodowiskowych w wojewddztwie, ekoinnowacyjnych rozwigzan zastosowanych w realizowanych
projektach oraz dziatania organizacji wspotpracujacych w zakresie prosrodowiskowym.

Stosowane formy sg skutecznymi narzedziami zaréwno w zakresie przeptywu informacji
jak i wymiany doswiadczen, a przede wszystkim identyfikacji potrzeb w zakresie ochrony srodowiska
w regionie.

W okresie objetym strategig zamierza sie utrzymac stosowane dotychczas formy komunikacji
a takie rozwing¢ nowe poprzez wykorzystanie nowej siedziby. Zmiana siedziby Funduszu
ma przetozyé sie na rozwdj komunikacji w formie bezposredniej tj. szkolen, spotkan i ekspozycji
informacji. Celem na przyszto$¢ jest rowniez rozwiniecie relacji z mediami oraz centrami edukacji
ekologicznej poprzez aktywnos¢ Funduszu jako organizacji oraz jego siedziby.
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VII. Finansowanie

Planowane finansowanie w latach 2013-2016 z perspektywa do 2020 roku:

a) z podziatem na poszczegdlne priorytety w %,

Finansowanie w latach 2013-2020 z podziatem na poszczegdlne priorytety
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B racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi
@ ochrona atmosfery

[ ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemdw

O pozostate
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b) z podziatem na poszczegdlne priorytety w min zi,

Finansowanie w latach 2013-2020 z podziatem na poszczegodlne priorytety
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Prognoza na lata 2013 — 2016 z perspektywg do 2020 roku przewiduje istotne zmniejszenie
nakfadow na finansowanie dziatan z zakresu ochrony i zréwnowazonego gospodarowania zasobami
wodnymi. Wynika to ze zrealizowania w latach ubiegtych oczyszczalni gminnych na terenie naszego
wojewddztwa. Takze stopien skanalizowania miejscowosci o zwartej zabudowie jest wysoki. Naktady
z zakresu gospodarki sciekowej w latach 2013 — 2016 skierowane bedg gtéwnie na modernizacje
istniejacych oczyszczalni Sciekdw, rozbudowe sieci kanalizacyjnych i rozwigzywanie probleméw
gospodarki osadowej. Istotne zwiekszenie naktadéw na priorytet jakim jest racjonalne
gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi, wynika z koniecznosci znaczacych inwestycji
zwigzanych z wprowadzaniem nowych zasad gospodarowania odpadami komunalnymi. Niezbedne sa
inwestycje m.in. w zakresie rozbudowy i modernizacji regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych oraz budowy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Istotne zwiekszenie naktadéw przewiduje sie takze w priorytecie ochrona klimatu, atmosfery
oraz wspieranie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej. Srodki gtéwnie skierowane beda
na ograniczenie niskiej emisji poprzez likwidacje lokalnych kottowni weglowych i rozwdj
odnawialnych Zrédet energii. Niewielki wzrost w wielkosci srodkéw skierowanych na ten obszar
wynika z duzych zobowigzarh WFOSIGW w Toruniu z tytutu zawartych uméw w latach 2011 — 2012
na gospodarke wodno — $ciekowg z wyptatg sSrodkéw w latach 2013 — 2015.
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c¢) z podziatem na formy dofinansowania w %,

Finansowanie w latach 2013-2020 z podziatem na formy dofinansowania

120
100
80 —
60 68,16 68,1 705 |
% 40 I
20 -
0 .
przewidywane prognoza 2013-2016 prognoza 2017-2020
wykonanie
2009-2012
O finansowanie pozyczkowe @ finansowanie dotacyjne

d) z podziatem na formy dofinansowania w min zi,

Finansowanie w latach 2013-2020 z podziatem na formy dofinansowania
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Finansowanie dotacyjne obejmuje: dotacje, umorzenia pozyczek, doptaty do oprocentowania,
przekazania srodkéw jednostkom budzetowym i innym. W latach 2013-2016 nie przewiduje sie
istotnej zmiany proporcji miedzy finansowaniem dotacyjnym, a pozyczkowym.

e) przewidywane potrzeby w odniesieniu do mozliwosci funduszu — braki w finansowaniu,

W okresie funkcjonowania Strategii przewiduje sie petne zaspokojenie potrzeb finansowych
beneficjentow w zakresie pozyczek na przedsiewziecia zgodnie z zasadami udzielania pomocy
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finansowej i kryteriami wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw WFOSIGW w Toruniu.
W przypadku przedsiebiorcow dodatkowym warunkiem jest posiadanie odpowiedniej sytuacji
finansowej gwarantujgcej sptate pozyczki, przedstawienie akceptowalnego przez Fundusz
zabezpieczenia oraz spetnienie wymogdéw w zakresie pomocy publicznej. W zakresie wnioskéw
dotacyjnych przewiduje sie spetnienie oczekiwan wnioskodawcéw na poziomie okoto 30%.
Spowodowane jest to duzg iloscig wnioskdw i wynikajgcymi z nich oczekiwaniami finansowymi
beneficjentéw. Ograniczenia kwotowe wynikajg z planowanych mozliwosci finansowych Funduszu,
a takze w miare mozliwosci, wymogiem niezmniejszania funduszu statutowego.

VIIl. Wspétpraca z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i wojewddzkimi funduszami

Realizacja misji i priorytetéw Wspdlnej Strategii nastepowac bedzie w wyniku realizacji
dziatann zgrupowanych w ramach czterech perspektyw. Aby ta misja (cel generalny) byta pomysinie
realizowana, musi dokonywaé sie postep w kazdej z tych perspektyw, a wiec — z perspektywy
beneficjentéw, finanséw, procesdw wewnetrznych i innowacji. Ponadto poszczegdlne dziatania
w perspektywach nie sg wzajemnie izolowane od siebie; zachodzg miedzy nimi istotne interakcje.

Uktad czterech perspektyw strategicznych w kontekscie realizacji wspdlnej misji Narodowego
Funduszu i wojewddzkich funduszy przedstawia ponizszy rysunek.*

Rys. 1: Ukiad czterech perspektyw strategicznych w kontekscie realizacji misji.

PERSPEKTYWA 2:
BENEFICIENCI

MISJA:

Skutecznie wspie- PERSPEKTYWA 3:
PROCESY
WEWNETRZNE

PERSPEKTYWA 1: . -
FINANSE ramy dziatania na

rzecz srodowiska

PERSPEKTYWA 4:
INNOWACIE,
WYZWANIA,

ROZWO!
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PERSPEKTYWA 1 - FINANSE

Perspektywa finansowa Wspdlnej Strategii dotyczy podstawowego obszaru, jakim zajmujg sie
fundusze: finansowania zadan na rzecz srodowiska. Kluczowe dla perspektywy finansowej jest
pojecie optymalizacji finansowania, ktéra jest tu rozumiana w dwéch aspektach.

Po pierwsze chodzi o optymalizacje finansowania rozumiang jako wypracowanie systemu jak
najlepszego dobierania odpowiednich form, kierunkéw i zasad finansowania do zréznicowanych
potrzeb beneficjentow w kontekscie rdézinych celéw S$rodowiskowych, przy jak najlepszym
wykorzystaniu mozliwosci Funduszy. W tej perspektywie zostata tez uwzgledniona specyfika
Funduszy, ktére jako instytucje publiczne, kierujg sie nie tylko optacalnoscia, ale przede wszystkim
interesem publicznym i sSrodowiskowym, a dzieki temu mogg lepiej finansowaé realizowanie celéw
polityk publicznych dotyczgcych srodowiska. W tym sensie optymalne finansowanie to finansowanie
wg zasad i w formie tak dobranej do kierunku, specyfiki beneficjenta i celu $rodowiskowego,
aby zagwarantowa¢ maksymalng skutecznosé (mierzong wielkoscig efektu ekologicznego) przy jak
najwiekszej efektywnosci finansowej (mierzonej wielkoscig efektu ekologicznego z jednej ztotowki
zainwestowanej w przedsiewziecie).

Po drugie chodzi o optymalizacje finansowania rozumiang jako systemowg
komplementarno$¢ finansowania przez poszczegdlne fundusze. Rozumie sie przez to elastyczny
system konsultowania programoéw priorytetowych, list przedsiewzie¢ priorytetowych i innych
zamierzen co do finansowania w taki sposdéb, aby unikaé niezamierzonego podwdjnego finansowania
tych samych przedsiewzie¢ przez wiecej niz jeden Fundusz, a z drugiej strony — aby w obszarach
uznanych potrzeb s$rodowiskowych nie pozostawaty niezamierzone ,biate plamy”, niepokryte
finansowaniem zadnego Funduszu. W tym sensie optymalne finansowanie, to finansowanie catego
uznanego w danej chwili obszaru potrzeb, w ktérym kazide zadanie uzyskuje bezposrednio
finansowanie tylko z jednego Funduszu. **

Aktualny zakres wspotpracy:

— OZE, odnawialne 7rédfa energii, umowa pozyczki podpisana miedzy NFOSIGW,
a Wojewddzkim Funduszem w Toruniu dotyczaca dofinansowania przedsiewzieé
z zakresu ,Budowy, rozbudowy lub modernizacji OZE lub Zrédet wysokosprawnej
kogeneracji wraz z podtgczeniem do sieci przesytlowej energii cieplnej lub elektrycznej
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”,

— umowa udostepnienia srodkow na lata 2012 — 2013, umozliwiajgca realizacje wspdlnego
projektu w zakresie usuwania wyrobdw zawierajacych azbest, taczna pula srodkéw
finansowych 9 min zt, przystepne warunki dofinansowania, z ktérych moga korzystaé
réznego rodzaju beneficjenci, w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢ objetych programem
usuwania azbestu mozliwe bedzie w przeciggu dwéch lat usuniecie i prawidtowe
unieszkodliwienie 2000 Mg wyrobdéw zawierajgcych azbest,

— system zielonych inwestycji — system GIS — Green Inwestment Scheme jest pochodng
mechanizmu handlu uprawnieniami do emisji i ma za zadanie przeznaczenie Srodkéw
finansowych na $cisle okreslone cele ochrony srodowiska. Wspdtpraca w tym zakresie ma
wzmocni¢ odczuwalne efekty ekologiczne.

3 Wspdlna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i
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Planowana wspétpraca:
Ponadto, w celu ochrony jezior Polski Pétnocnej planowany jest projekt programu wspodtpracy

Wojewddzkich Funduszy z: Olsztyna, Szczecina, Gdanska i Torunia. Porozumienie to ma zostac
podpisane w przysztosci i moze stanowié¢ zespdt dziatan obejmujgcych okres lat 2013 — 2016,
a polegajacych na diagnozie aktualnego stanu wraz z identyfikacjg problemoéw oraz wyznaczenie
podstawowych zatozen programowych.

Przeptyw informacji o mozliwosciach dofinansowania pochodzgcego z Narodowego Funduszu
dla lokalnych i regionalnych inwestycji i wspdélne ich wykorzystanie na terenie wojewddztwa.

PERSPEKTYWA 2 — BENEFICJENCI
Relacja z beneficjentami jest kluczowo wazna dla kazdego dobrze dziatajagcego podmiotu sektora
publicznego, swiadczacego ustugi na rzecz obywateli. Zasada ta, staje sie szczegdlnie wazna wiasnie
teraz, w chwili tworzenia niniejszej Strategii oraz Wspdlnej Strategii, w kontekscie generalnej zmiany
w modelu zarzgdzania publicznego, jakg przechodzi nasz kraj. Model zarzgdzania publicznego
z wigczeniem mechanizmoéw rynkowych i nastawienia na efektywnos¢, znany pod nazwa New Public
Management, trzydziesci lat temu byt wazng nowoscig, jednak obecnie nie jest juz wystarczajaca
odpowiedzia na wyzwania wspdtczesnosci i nie zaspokaja w catosci aspiracji obywatelskiego
spotfeczenstwa informacyjnego. Totez musi by¢ uzupetniany rekomendowanym przez ONZ modelem
Good Governace, ktérego kluczowymi warto$ciami s3 miedzy innymi: uczestnictwo obywateli
w decyzjach publicznych i przejrzystos¢ procedur publicznych. Wtaczenie sie Funduszy w ten nurt
zmian w zarzadzaniu publicznym jest odpowiedzig na aktualng zmiane oczekiwan spoteczenstwa
obywatelskiego, ale tez ma kluczowe znaczenie dla budowania zaufania do systemu funduszy
w spoteczenstwie i przez to wptywa na skutecznos$é¢ systemu. Ponadto nastawienie na dialog
z beneficjentami, w tym na konsultacje nowych, dopiero planowanych rozwigzan, daje funduszom
szanse na lepsze rozpoznanie potrzeb spotecznych i Srodowiskowych, trafniejsze dostosowanie zasad,
form i kierunkéw dofinansowywania przedsiewzie¢ do tych potrzeb.*
Zakres wspotpracy:

— system szkolen, konferencji, seminariéw bedgcych platformg wymiany doswiadczen

oraz mozliwoscig spotkania i poznania ,sgsiadéw”,
— przetwarzanie informacji zwrotnej od beneficjentéw w warto$é¢ dodang funduszu — system
oceny wspotpracy miedzy Funduszem, a beneficjentami,
— rozwdj e-obstugi beneficjentéw.

PERSPEKTYWA 3 — PROCESY WEWNETRZNE

W trzeciej perspektywie realizowane bedg cele ukierunkowane na poprawe proceséw wewnetrznych
systemu. Przez ,,procesy wewnetrzne” rozumie sie tu procesy zachodzgce wewnatrz catego systemu
funduszy (a nie — wewnatrz poszczegdlnych funduszy). Trzecia perspektywa obejmuje te sposréd
procesdow wewnetrznych, ktére nie byly uwzglednione w perspektywach 1 i 2, a wiec te,
ktore nie dotycza bezposrednio finansowania, ani relacji z beneficjentami. Akcentuje sie w nim trzy
obszary celéw: podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikdw, poprawa informacji i promocji

3 Wspdlna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i
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kierowanej na zewnatrz i cyfryzacja proceséw wewnetrznych rozumianych jako system komunikacji
wewnatrz systemu funduszy.>
Zakres wspotpracy:
— wspdtpraca w procesie promocji funduszy,
— tworzenie wspdlnej bazy wiedzy realizowanych projektéw i zmian zachodzacych
w Srodowisku,
— wspdlne spotkania, szkolenia — forma wymiany doswiadczen.

PERSPEKTYWA 4 — INNOWACIJE, WYZWANIA, ROZWO)

W ramach czwartej perspektywy realizowane bedga inicjatywy ukierunkowane na kreowanie nowych
aktywnosci i kierunkéw dziatania systemu funduszy oraz odpowiedzi na nowe wyzwania. Niniejsza
Strategia oraz Wspdlna Strategia sg tworzone w specyficznym momencie, kiedy przeformutowuja sie
podstawowe zatozenia polityki prosrodowiskowej, a wiec nalezy przewidywaé, ze w najblizszych
latach zmiany w pracy funduszy moga by¢ zasadnicze i nastgpi¢ skokowo. Mozna spodziewac sie
zmiany podstawowych zasad regulujgcych dotychczasowe polityki (np. odstgpienia od mechanizmu
handlu emisjami w jego obecnej postaci), czy zmiany podstawowych kryteriéw oceny (np. zastgpienia
mierzenia ,efektu ekologicznego” przez mierzenie efektu z punktu widzenia zréwnowazonego
rozwoju). W tej sytuacji zdezaktualizujg sie w znacznej czesci dotychczasowe kompetencje
instytucjonalne Funduszy i trzeba bedzie szybko nabywaé nowe kompetencje, a w tym celu Fundusze
muszg staé sie organizacjami uczacymi sie i przestawic¢ sie na innowacyjne podejscie do wtasnej
przysztosci. Dodatkowo nalezy bra¢ pod uwage, ze w otoczeniu dziatania Funduszy takie musi
nastgpi¢ przestawienie sie na gospodarke innowacyjng. Dotychczasowe zrédta wzrostu
gospodarczego Polski, np. relatywnie niskie koszty pracy, wyczerpujg sie i przedsiebiorstwa dziatajgce
w Polsce nie bedg w stanie w diuzszej perspektywie konkurowa¢ w oparciu o nie. Szansg jest
budowanie przez przedsiebiorcéw swej przewagi konkurencyjnej w oparciu o wzrost innowacyjnosci.
Kierunek ten wspiera tez Unia Europejska. A w innowacyjnym otoczeniu innowacyjne muszg staé sie
takze Fundusze.

Przez INNOWACIJE rozumie sie taki nowy produkt (np. rodzaj wsparcia, inne nowe $wiadczenie dla
beneficjenta), proces, rozwigzanie strukturalne lub marketingowe, ktére w chwili wprowadzania
spetnia co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1. Dane jego zastosowanie nie wynika z obecnego stanu praktyki w sposdéb oczywisty
dla specjalistow w obrebie danej dziedziny o przecietnym poziomie wiedzy (innowacyjna
koncepcja).

2. Nie jest stosowany w podobnych instytucjach lub jest stosowany w mniej niz 15% zastosowan
(oszacowanie wiasne) i nie dtuzej niz dwa lata (innowacyjne wdrozenie). *°

Zakres wspotpracy — szeroko pojeta wspétpraca w zakresie ewidencjonowania efektéw
ekologicznych, ktérych analiza bedzie podstawg do tworzenia priorytetéw srodowiskowych
na przysztosc.

3 Wspdlna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i
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IX. Aktualizacja i ocena funkcjonowania Strategii

Niniejsza strategia uchwalana jest w specyficznym momencie, co narzuca tez sposdb

zaplanowania jej aktualizacji. Pierwszy rok obowigzywania strategii (rok 2013) jest zarazem ostatnim
rokiem konczacego sie okresu programowania UE: 2007 — 2013. Zasady dotyczagce nowego okresu
programowania, ktére bedg obowigzywaty poczawszy od roku 2014, nie s3 szczegétowo znane
w chwili tworzenia niniejszej Strategii. Ponadto doswiadczenie z poprzedniego okresu
programowania pokazuje, ze uregulowania krajowe na nowy okres programowania mogg nie by¢
gotowe z poczatkiem 2014 roku i nalezy braé pod uwage, ze beda formutowane stopniowo w ciggu
catego 2014 roku. Wynika stad koniecznos$¢ zaplanowania aktualizacji Strategii w potowie jej
obowigzywania (na koniec 2014 r.). Istotne jest réwniez zagwarantowanie roli Wojewddzkiego
Funduszu w Toruniu jako Instytucji Wdrazajacej dla projektédw w ramach wybranych osi
priorytetowych POIiS. W wyniku tej aktualizacji mozliwe wiec bedzie uwzglednienie zmian
wynikajgcych z programdw operacyjnych dla nowej perspektywy finansowej UE, aktualizacji Polityki
Ekologicznej Panstwa oraz wypracowanych sposobdéw jednolitego mierzenia gtéwnych efektéw
ekologicznych z dziatalnosci funduszy. Dodatkowo nalezy uwzglednié¢ sytuacje kiedy otoczenie
wymaga od nas przejscia od statecznego podejscia do planowania strategicznego do aktywnego
dziatania. W wybranych uzasadnionych sytuacjach potrzeby srodowiskowe s3 w miare mozliwosci
ekonomicznych i organizacyjnych zaspokajane. W sytuacji pojawienia sie nowych mozliwosci fundusz
poprzez aktualizacje strategii dziatania je wykorzystuje.*’
Strategia obejmuje planem dziatan czteroletni okres 2013-2016 oraz zarysowuje ogdlng perspektywe
planistyczng na kolejne cztery lata 2017-2020. Okres objety perspektywa miesci sie w tym samym
okresie programowania UE, co okres zasadniczy. Pozwoli to zachowa¢ spdjnosé planistyczng przy
tworzeniu kolejnej Strategii w pierwszej potowie 2016 r.
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